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L Beschreibung des Auftrags

Das Kompetenzzentrum Kinder- und Jugendbeteiligung Brandenburg ,Fachstelle
Kinder- und Jugendbeteiligung Brandenburg® des Paritstischen Sozial- und Bera-
tungszentrums hat DOMBERT Rechtsanwalte beauftragt, einen Praxisleitfaden zur
Neuregelung des § 18a BbgKVerf Uber die Beteiligung und Mitwirkung von Kindern
und Jugendlichen in den sie berUhrenden Angelegenheiten innerhalb der Gemeinde
zur erstellen. Das Gutachten dient der Rechtssicherheit und Unterstitzung des Kom-
petenzzentrums des Paritatischen Landesverbands bei der Umsetzung der Kinder-

und Jugendbeteiligung in den Kommunen.

Am 03. Juli 2018 ist das Erste Gesetz zur Anderung der Kommunalverfassung des
Landes Brandenburg - Ausbau der Beteiligungsmdoglichkeiten vom 29. Juli 2018
(GVBL.I/2018, Nr. 15) in Kraft getreten. Kernstick der Gesetzesanderung ist die Neu-
einfohrung eines § 18a BbgKVerf (Beteiligung und Mitwirkung von Kindern und Ju-
gendlichen), der systematisch eine besondere Form der Einwohnerbeteiligung nach
§ 13 BbgKVerf darstellt.

Der Praxisleitfaden dient der Kldrung von offenen Fragestellungen, die sich bei der
LektUre der in § 183 BbgKVerf enthaltenen Regelungen ergeben. Der Praxisleitfaden
geht deshalb neben dem Regelungsgehalt der Norm auf die unbestimmten Rechts-
begriffe und die Rolle der Kommunalaufsicht bei Nichtbeachtung der in & 18a BbgK-

Verf verankerten Vorgaben ein.

Eine Orientierung bei der Wordigung der kommunalrechtlichen Fragen bildet dabei
neben dem Rundschreiben des MIK vom 03. August 2018, das Rundschreiben des
Brandenburger Stadte- und Gemeindebundes 144/2018 vom 16. November 2018,
das Gutachten des wissenschaftlichen Dienstes des Landtages Schleswig-Holstein zu
§ 47 f Gemeindeordnung vom 23. September 2008 sowie weitere Kommentarlitera-
tur und Rechtsprechung zu vergleichbaren gesetzlichen Regelungen in anderen Bun-
deslandern der Bundesrepublik Deutschland, die die Beteiligung und Mitwirkung von

Kindern und Jugendlichen in Gemeindeangelegenheiten vorsehen.
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L. Referenznorm

§ 18a BbgKVerf: Beteiligung und Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen

(1) Die Gemeinde sichert Kindern und Jugendlichen in allen sie berihren-
den Gemeindeangelegenheiten Beteiligungs- und Mitwirkungsrechte.

(2) Die Hauptsatzung bestimmt, welche Formen zur eigenstandigen Mit-
wirkung von Kindern und Jugendlichen in der Gemeinde geschaffen
werden. Kinder und Jugendliche sind an der Entwicklung der Formen
angemessen zu beteiligen.

(3) Die Gemeindevertretung kann einen Beauftragten fir Angelegenhei-
ten von Kindern und Jugendlichen benennen. Fir den Beauftragten
gilt § 18 Absatz 3 entsprechend.

(4) Bei der DurchfGhrung von Planungen und Vorhaben, die die Interessen
von Kindern und Jugendlichen berihren, soll die Gemeinde in geeigne-
ter Weise vermerken, wie sie die Beteiligung nach Absatz 1 durchge-
fohrt hat.

Ill. Ergebnisse

Auf Grundlage der Bewertung des neueingefUhrten § 18a BbgKVerf ist von Folgen-

dem auszugehen:

1. Die Regelung aus § 18a BbgKVerf beinhaltet die Rechtspflicht der Gemeinden zur
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen. Die Nichteinhaltung der gesetzlichen
Bestimmung kann kommunalaufsichtsrechtliche MaBBnahmen zur Konsequenz ha-
ben.

2, Den Gemeinden kommt bei der Ausgestaltung der Beteiligungs- und Mitwirkungs-
strukturen ein gewisser Gestaltungsspielraum zu. Die unbestimmten Rechtsbegrif-
fe aus § 18a BbgKVerf sind grundsétzlich weit zu verstehen.

3. Die Kommunalaufsichtsbehdrde kann anstelle und auf Kosten der Gemeinde eige-
ne MaBnahmen zur Umsetzung der Beteiligungsstrukturen vornehmen, soweit die
Gemeinde ihre Rechtspflicht aus § 18a BbgKVerf nicht oder nicht ordnungsgeman
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erfilit. GleichermaBBen steht es der Kommunalaufsicht zu, vom Ergreifen auf-
sichtsrechtlicher MaBnahmen abzusehen. Insoweit kann die Kommunalaufsicht
handeln - muss aber nicht.

Die Legitimation von Beteiligungsstrukturen, wie etwa Kinder- und Jugendparla-
menten erfolgt durch Wahlen. Da Kinder und Jugendliche insoweit keine ,echten™
Einflussnahmemaéglichkeiten auf demokratische Entscheidungsprozesse haben,
entsteht kein Problem hinsichtlich der teilweise noch beschrinkten Geschaftsfa-
higkeit von Vertreter/innen. Der Einflussnahmemaéglichkeit von Kindern und Ju-
gendlichen sind 3uBere Grenzen gesetzt, da ihnen zwar Mitwirkungs- und Beteili-
gungsrechte zustehen - die letztverbindlichen Entscheidungen allerdings aus-
schlieBlich die hierfor legitimierten Landesorgane treffen.

Mit der Ausgestaltung der Beteiligungs- und Mitwirkungsstrukturen fir Kinder
und Jugendliche ist der Landesgesetzgeber seinem gesetzlichen Auftrag aus Art.
27 BbgLVerf i.V.m. Art. 21 BbgKVerf nachgekommen. Die Landkreise sind nach
MaBgabe des § 131 Abs. 1 S. 1 BbgKVerf ebenfalls zur Einhaltung und Umsetzung
des § 18a BbgKVerf verpflichtet.

Die Ausgestaltung einer .Kinder- und Jugendbeteiligungssatzung™ mit einem ent-
sprechenden Verweis in der Hauptsatzung ist sachgerecht. Diese Gestaltungsmog-
lichkeit bietet den Vorteil, dass viel intensiver auf die Beteiligungsstrukturen ein-
gegangen werden kann, als andernfalls innerhalb der Hauptsatzung Uberhaupt
maoglich ware.

Die Hauptsétzung bzw. Kinder- und Jugendbeteiligungssatzung ist - aufgrund dér
Abschaffung der Ubergangsregelung aus § 141 Abs. 4 BbgKVerf - unverziglich an
die neue Rechtslage anzupassen.

Der Landesgesetzgeber hat sich mit der Neuregelung des § 18a BbgKVerf stark an
den Kinderrechten aus der Kinderrechtskonvention, insbesondere dem Mitspra-
cherecht aus Art. 12 UN-KRK orientiert. Die Regelung aus § 18a BbgKVerf ist eine
Ausprdgung der Kinderrechte aus der UN-KRK im Zusammenspiel mit der BbgL-
Verf.

Rechtliche Wirdigung
Subjektiver Rechtsanspruch
Beinhalten die Regelungen des § 18a eine Pflicht der Gemeinde zur Beteili-

gung von Kindern und Jugendlichen, deren Unterlassung als Rechtsver-

stoB3 gewertet werden kann?
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Die Regelungen aus § 18a BbgKVerf umfassen die Pflicht der Gemeinde zur
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an den Gemeindeangelegenheiten
und verpflichten die Gemeinde, die Formen zur eigenstdndigen Mitwirkung von
Kindern und Jugendlichen in einer Hauptsatzung zu regeln. Das Unterlassen
dieser rechtlichen Verpflichtung der Gemeinde kann als Rechtsversto gewer-

tet und mit kommunalaufsichtsrechtlichen MaBnahmen angegriffen werden.

2a) Die Neufassung der Kommunalfassung des Landes Brandenburg enthalt in
§ 18a die Verpflichtung der Gemeinde, Kindern und Jugendlichen in allen sie
ber0hrenden Gemeindeangelegenheiten Beteiligungs- und Mitwirkungsrechte

zu sichern.

Anders, als etwa nach § 47 f GO fur Schleswig-Holstein ist die Vorschrift zwar
nicht als ,Muss"-Regelung konzipiert, allerdings ergibt sich bereits aus dem
Wortlaut des § 18 a Abs. 1 BbgKVerf, dass die Gewahrleistung von Beteili-
gungs- und Mitwirkungsrechten von Kindern und Jugendlichen nicht dem Er-

messen der Gemeinde unterliegen soll.

Die Gemeinde ,sichert* den Kindern und Jugendlichen in sédmtlichen Gemein-
deangelegenheiten, die sie nur ,berthren" das Recht zur Mitwirkung und Be-
teiligung. Der Begriff ,sichert™ macht deutlich, dass das Beteiligungsrecht von
Kinder und Jugendlichen innerhalb der Gemeinde ,in jedem Fall* besteht. Die-
sem Beteiligungsrecht von Kindern und Jugendlichen steht spiegelbildlich die

Beteiligungspflicht der Gemeinde gegenUber.

bb) Auch aus der systematischen Stellung des § 18a BbgKVerf im dritten Abschnitt
der Kommunalverfassung unter ,Einwohner und BUrger™ wird deutlich, dass es
sich bei der Vorschrift - ebenso wie bei dem allgemeinen Beteiligungs- und
Unterrichtungsanspruch von Einwohnern nach § 13 BbgKVerf — um eine recht-

liche Verpflichtung der Gemeinde handelt.
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Die Beteiligungs- und Mitwirkungsrechte sind im neueingefUhrten § 18a BbgK-
Verf als besondere Form der Einwohnerbeteiligung speziell for Kinder und Ju-
gendliche konzipiert. § 18a BbgKVerf verpflichtet die Gemeinde zur Beteiligung

von Kindern und Jugendlichen an den Gemeindeangelegenheiten.

Damit entspricht die Norm vom objektiven Regelungsgehalt her der Vorschrift
aus § 13 BbgKVerf, in dem ebenfalls die Verpflichtung der Gemeinde zur In-
formation und Beteiligung ihrer Einwohner geregelt ist. In § 13 S. 1 BbgKVerf
spricht der Gesetzgeber zwar auch nur davon, dass die Gemeinde die be-
troffenen Einwohner in wichtigen Gemeindeangelegenheiten beteiligt und un-
terrichtet, allerdings besteht Einigkeit darUber, dass eine Beteiligungspflicht
der Gemeinde besteht, deren Sinn und Zweck es ist, die Mitwirkung betroffe-
ner Einwohner zu erméglichen (vgl. Woeliner, in: Muth (Hrsq.), Potsdamer
Kommentar BbgKVerf, § 13, Rn. 2).

Nichts anderes gilt nach diesem systematischen Verstandnis fur den § 18a
BbgKVerf, der ebenfalls in dem dritten Abschnitt der Kommunalverfassung un-
ter ,Einwohner und Borger® die Beteiligungsverpflichtung der Gemeinden in’

Bezug auf Kinder und Jugendliche bestimmt.

cc) In Art. 12 Abs. 1 UN-KRK ist ebenfalls von einem ,gesicherten® Recht von Kin-
dern und Jugendlichen die Rede. Danach sichern die Vertragsstaaten dem
Kind, das fahig ist, sich eine eigene Meinung zu bilden, das Recht zu, diese
Meinung in allen das Kind ,beruhrenden® Angelegenheiten frei zu duBern, und
berucksichtigt die Meinung des Kindes angemessen und entsprechend seinem

Alter und seiner Reife.

Zwar |8sst sich aus der Gesetzesbegrundung (Drs. 6/7796) zu § 18a BbgKVerf
nicht ableiten, dass die kommunalrechtliche Norm auf Grundlage des Art. 12
Abs. 1T UN-KRK entstanden ist, allerdings enthalt Art. 12 Abs. 1 UN-KRK als
Schlusselnorm der Kinderrechtskonvention eine eindeutige rechtliche Ver-

pflichtung gegenuber den Vertragsstaaten, das Mitspracherecht der Kinder
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entweder direkt zu garantieren oder innerstaatliche Gesetze zu verabschieden,
um den Kindern die Wahrnehmen dieser Mitspracherechte zu erméglichen (vgl.
Schmahl, Kinderrechtskonvention, Art. 12, Rn. 1; bezugnehmend auf CRC, Ge-
neral Comment No. 12, CRC/C/GC/12, 2009, Rn. 15; CRC, General Comment
No. 13, CRC/C/GC/14, 2013, Rn. 89 ff.).

Art. 12 Abs. 1 UN-KRK, der ein Mitspracherecht von Kindern normiert, gewahrt
den Staaten keinen Ermessenspielraum bei der Anwendung und Umsetzung
des Mitspracherechts - vielmehr enthalt die Vorschrift eine strenge Verpflich-
tung der Vertragsstaaten, geeignete MaBBnahmen zur vollstdndigen Umsetzung
des Mitspracherechts zu treffen (vgl. Schmah/, Kinderrechtskonvention, Art.
12, Art. 4). Bei der Bewertung des § 18a BbgKVerf vor dem Hintergrund des
Art. 12 Abs. 1 UN-KRK kann sich nichts anderes ergeben. Auch § 18a BbgKVerf
enthalt eine umfassende und strenge Verpflichtung der Gemeinde zur Umset-
zung von kommunalen Beteiligungs- und Mitwirkungsrechten von Kindern und

Jugendlichen.

Das Unterlassen der rechtlichen Verpflichtung zur Beteiligung und Mitwirkung
von Kindern und Jugendlichen an Gemeindeangelegenheiten kann als Rechts-
verstof3 gewertet werden. Bei Nichtbeachtung der gesetzlichen Bestimmungen
aus § 18a BbgKVerf kann kommunalaufsichtsrechtliches Einschreiten, etwa ei-
ne Anordnung nach & 115 BbgKVerf oder ggf. die darauf aufbauende Ersatz-
vornahme nach § 116 BbgKVerf gegeben sein.

Einzelheiten zu den kommunalaufsichtlichen Rechtsinstrumenten sind den Aus-

fuhrungen zu der Rolle der Kommunalaufsicht zu entnehmen (siehe unten).

Erwachst aus den obigen Vorgaben ein einklagbarer Rechtsanspruch auf
Beteiligung bzw. auf die Durchfihrung von MaBnahmen und Verfahren
durch die Gemeinde, der individuell, durch Vereine / Verbdnde / andere

Institutionen oder im Rahmen der Kommunalaufsicht einklagbar ware?
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Rechtsanspruch von Kindern und Jugendlichen

Der neueingefthrte § 18a BbgKVerf regelt einen einklagbaren Rechtsanspruch
von Kindern und Jugendlichen gerichtet auf die Beteiligung und DurchfUhrung
von MaBnahmen gegenUber der Gemeinde(vertretung) und vermittelt Kindern
und Jugendlichen als besondere Form der Einwohnerbeteiligung nach & 13
BbgKVerf ein subjektiv-6ffentliches Recht. Bei § 18a BbgKVerf handelt es sich

deshalb um eine , drittschUtzende" Norm.

In einer etwaigen gerichtlichen Streitigkeit Uber diese Frage kénnten Minder-
jdhrige mangels Prozessfahigkeit nach § 62 VwGO allerdings nicht selbst Pro-
zesshandlungen ausfUhren, sondern mussten diese durch ihre Eltern als ge-
setzliche Vertreter nach § 1629 Abs. 1 BGB (elterliche Sorge) vornehmen las-

sen.

Drittschitzende Norm

§ 18a BbgKVerf ist neben dem mit ihr verfolgten Allgemeininteresse zumindest
auch dem Schutz von Individualinteressen von Kindern und Jugendlichen zu

dienen bestimmt, so dass der Norm ein drittschUtzender Charakter zukommt.

Ob eine Norm ein subjektives-6ffentliches Recht vermittelt und damit dritt-
schutzend ist, bestimmt sich nach der sog. Schutznormtheorie (vgl. BVerwG,
Urt. v. 17. Juni 1993 - Az. 3 C 3/89 -, juris, Rn. 35). Nach der Schutznormtheo-
rie hat eine Norm des &ffentlichen Recht nur dann drittschitzenden Charakter,
wenn sie nicht nur 6ffentlichen Interessen, sondern - zumindest auch - Indivi-
dualinteressen derart zu dienen bestimmt ist, dass Trager der Individualinte-
ressen die Einhaltung des Rechtssatzes verlangen kénnen (vgl. BVerfG, Beschl.
v. 17. Dezember 1969 - Az. 2 BVvR 23/65 -, juris, Rn. 29). In diesem Zusam-
menhang ist durch Auslegung zu ermitteln, ob durch die Norm der Schutz der
zur Rede stehenden Individualinteressen faktisch zugutekommt und schlieBlich

die Schutzwirkung auch bezweckt ist (vgl. Wysk, in: Wysk (Hrsg.), Verwal-
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tungsgerichtsordnung Kommentar, § 42 Rn. 114). Maf3gebend fur den dritt-
schutzenden Charakter einer Norm ist, inwieweit die Vorschrift hinreichend

klarstellende Regelungen Gber

- das geschitzte Rechtsqut,
- die Art der Verletzung sowie

- den durch die Norm geschUtzten Personenkreis

enthalt (vgl. Schenke, in: Kopp/Schenke (Hrsg.), VWGO Kommentar, § 42 Rn.
83).

Die fUr den drittschutzenden Charakter einer Vorschrift erforderlichen Kriterien

kénnen dem § 18a BbgKVerf hinreichend klar entnommen werden.

Geschitztes Rechtsguf

Das durch § 18a BbgKVerf geschUtzte Rechtsqut sind die Interessen von Kin-
dern und Jugendlichen an der Mitwirkung und Beteiligung der sie berUhrenden
Gemeindeangelegenheiten. Dadurch, dass Kinder und Jugendliche bereits mit
jungem Alter in demokratische Diskussions- und Entscheidungsprozesse auf
kommunalpolitischer Ebene eingebunden werden, sollen sie mit wachsender
Einsichtsfahigkeit und zunehmender Selbststandigkeit den Umgang mit kom-

munalen Problemen erlernen.

Mit § 18a BbgKVerf ist ein umfassender Schutz gewshrleistet. Die Norm be-
schrénkt sich damit nicht nur auf gemeindeansassige Kinder und Jugendliche,
sondern wirkt sich auch auf die Interessen von auswartigen (Schul-)Kindern
aus, die in den Umlandsgemeinden ansdssig sind. Diese kommen - gerade,
weil sie die Schulbildung innerhalb der Gemeinde genieBen - mit den kommu-

nalen Angelegenheiten der Ortschaft gleichermaBen in BerUhrung. Viele Betei-
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ligungsstrukturen wurzeln in den Schulen. Insofern ware der Schutzzweck des
§ 18a BbgKVerf verfehlt, wenn sich das geschitzte Rechtsgut nicht gleicher-

mafBen auch auf auswartige Kinder erstrecken wurde.
(2) Art der Verletzung

Bei der Art der Verletzung handelt es sich um die Nichtbeteiligung von Kindern
und Jugendlichen an den demokratischen Prozessen der sie unmittelbar be-
treffenden Gemeindeangelegenheiten. Unerheblich ist dabei, worauf die un-
terbliebene Beteiligung von Kindern und Jugendlichen am den kommunalen

Diskussions- und Entscheidungsprozessen zurUckzufUhren ist.

(3) Geschitzter Personenkreis

Unter den nach § 18a BbgKVerf geschUtzten Personenkreis fallen speziell Kin-
der und Jugendliche. Wahrend etwa der § 13 BbgKVerf die von einer wichtigen
Gemeindeangelegenheit betroffenen Einwohner schutzt, beschrankt sich § 18a
BbgKVerf als eine besondere Form der Einwohnerbeteiligung ausschlieBlich auf

die Rechte von Kindern und Jugendlichen.

(a) Der nach MaBgabe des § 18a BbgKVerf zu beteiligende Kreis von Kindern und
Jugendlichen I&sst sich unter Heranziehung der Normen aus dem SGB VIl hin-

sichtlich des Alters hinreichend konkretisieren.

Nach & 7 Abs. 1 Nr. 1, 2 SGB VIl ist Kind, wer noch nicht 14 Jahre alt ist und
Jugendlicher, wer 14, aber noch nicht 18 Jahre alt ist. Eine ,Altersuntergrenze®
nennt das SGB VIl nicht, so dass der § 18a BbgKVerf grundsatzlich alle Kinder

und Jugendlichen bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres einschlieBt.
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(b) Eine solche ,Altersuntergrenze" fur die Beteiligung an Gemeindeangelegenhei-

ten 18sst sich allerdings durch Auslegung ermitteln.

So ist es vom Sinn und Zweck des neugefassten § 18a BbgKVerf her sachge-
recht, wenn sich nur solche Kinder an den Angelegenheiten der Gemeinde be-
teiligen und entsprechende Mitwirkungsrechte austben, die bereits ein gewis-
ses Mindestalter erreicht haben und sich dadurch auf einem Entwicklungsstand
befinden, auf dem sie die ersten, eigenen Uberzeugungen bilden und nach Au-

Ben kundtun konnen.

Art. 27 Abs. 4 BbgVerf regelt, dass Kindern und Jugendlichen durch Gesetz
eine Rechtsstellung einzurdumen ist, die ihrer wachsenden Einsichtsfahigkeit
durch die Anerkennung zunehmender Selbststdndigkeit gerecht wird. Im Um-
kehrschluss aus Art. 27 Abs. 4 BbgVerf ergibt sich, dass bei Kindern unterhalb
eines bestimmten kindlichen Reifegrades, die in ihrer Entwicklung noch nicht
den Stand erreicht haben, der ihnen die ersten - nicht zwangsldufig kommu-
nalpolitischen - Meinungsbildungen ermdglicht, von der Beteiligung und Mit-

wirkung abgesehen werden kann.

Im Einzelfall ist es daher - gerade mit Blick darauf, dass die Mdglichkeit der
eigenen Meinungsbildung in der Regel erst ab sieben Jahren beginnt - sachge-
recht, eine altersméaBige Untergrenze fur die Beteiligung an kommunalpoliti-
schen Gemeindeangelegenheiten zu bestimmen, der etwa im Entwicklungs-
stand vom Beginn der allgemeinen Schulpflicht liegt (vgl. Schliesky/Tischer, in:
Dehn/Wolf (Hrsg.), GO Schleswig-Holstein Kommentar, PdK SH B-1, § 47 f, Rn.
6).

bb) Prozessfidhigkeit von Minderjshrigen

Zwar besteht aufgrund der drittschUtzenden Wirkung von § 18a BbgKVerf ein

subjektiv-6ffentliches Recht von Kindern und Jugendlichen, allerdings sind im

i
i
|
H
J
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Verfahren vor den Verwaltungsgerichten einige Besonderheiten beziglich der

Prozessfahigkeit von Minderjahrigen zu beachten.

Minderjdhrige, die das siebente Lebensjahr noch nicht vollendet haben, sind
nach MaBgabe des § 104 Nr. 1 BGB geschaftsunfahig und mussen sich durch
ihre gesetzlichen Vertreter nach §§ 1626 ff. BGB vertreten lassen, da ihnen die
Prozessfahigkeit nach § 62 Abs. 1 Nr. 1 VwGO fehlt.

Beschrankt geschaftsfahige Minderjdhrige, die nach § 106 BGB das siebente
Lebensjahr vollendet haben, kénnen aufgrund von bereichsspezifischen ver-
waltungsrechtlichen Vorschriften in besonderen Fallkonstellationen als hand-
lungs- und damit im Verwaltungsverfahren als prozessfshig angesehen wer-
den (vgl. Bier/Steinbei3-Winkelmann, in: Schoch/Schneider/Bier (Hrsg.), VWGO
Kommentar, § 62, Rn. 10). Die Prozessfahigkeit von beschrankt Geschaftsfahi-

gen ist anerkannt bei:

- der Entscheidung Ober das religitse Bekenntnis und die Teilnahme am
Religionsunterricht ab 14 Jahren nach & 5 RelKEG,

- den Zusammenhangen mit der Erfollung der Wehrpflicht nach § 44 Abs.
1S. 3 WPfG und

- im Melderecht nach § 17 Abs. 3 Bundesmeldegesetz.

Die Nichtbeteiligung von Kindern und Jugendlichen an Gemeindeangelegenhei-
ten nach & 18a Abs. 1 BbgKVerf gehort nicht zu den anerkannten Fallgruppen
einer beschrankten prozessualen Handlungsfahigkeit, so dass auch Minderjsh-
rige, die das siebente Lebensjahr vollendet haben, sich prozessrechtlich durch

ihre gesetzlichen Vertreter nach § 1929 BGB vertreten lassen mussen.
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Rechtsanspruch von Verbiénden/ sonstigen Institutionen

Der Rechtsanspruch auf Beteiligung an Gemeindeangelegenheiten und der
Durchfuhrung von MaBnahmen nach MaBgabe des § 183 BbgKVerf erstreckt
sich ausschlieBlich auf Kinder und Jugendliche, die gerichtlich gegen die Ge-

meindevertretung vorgehen kénnten.

Eine darUber hinausgehende Verbandsklage im Rahmen der Prozessstand-
schaft ist durch Kinder- und Jugendschutzvereine, Verbdnde und sonstige In-

stitutionen im Bereich des Kinder- und Jugendschutzes nicht vorgesehen.

Welche Rechtsanspriche lassen sich fir junge Menschen aufgrund der
Neuregelung geltend machen? Gegeniber wem? Wie sind sie durchsetz-

bar?

Wie bereits dargelegt, erwachst den gemeindeansassigen Kindern und Jugend-
lichen aus der Neuregelung in § 18a BbgKVerf ein subjektives-6ffentliches
Recht auf Beteiligung und Mitwirkung an den Gemeindeangelegenheiten. Die-
ser Rechtsanspruch von Kindern und Jugendlichen gerichtet auf Durchfuhrung
von MafBnahmen zur Gewahrleistung einer effektiven Beteiligung und Mitwir-
kung an Gemeindeangelegenheiten ist gegenUber der Gemeinde geltend zu

machen.

Dem Wortlaut des § 18a BbgKVerf ist nicht zu entnehmen, welches Organ in-
nerhalb der Gemeinde die Beteiligungs- und Mitwirkungsrechte von Kindern
und Jugendlichen sicherzustellen hat. Die Hauptsatzung, in der nach § 18a
BbgKVerf zu bestimmen ist, welche Formen zur eigenstdndigen Mitwirkung
von Kindern und Jugendlichen in der Gemeinde geschaffen werden, kann etwa
die Gemeindevertretung oder den Hauptverwaltungsbeamten der Gemeinde

als Adressaten bestimmen.

!
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Der Rechtsanspruch auf Beteiligung und Mitwirkung an den 6rtlichen Gemein-
deangelegenheiten kann gerichtlich geltend gemacht werden. Wie auch das
subjektiv-6ffentliche Recht auf Unterrichtung bzw. Beteiligung, kann der An-
spruch - soweit eine satzungsrechtliche Ausgestaltung und Konkretisierung der
Formen zur eigenstdndigen Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen inner-
halb der Gemeinde besteht - im Wege einer allgemeinen Leistungsklage ge-
richtlich verfolgt werden (vgl. Becker, in: Schumacher/Augustesen/Benedens
(Hrsg.), BbgKVerf Kommentar, PdK Br B-1, § 13 Ziffer 3). Im einstweiligen

Rechtsschutzverfahren findet § 123 VwGO entsprechende Anwendung.

Gibt es Prézedenzfdlle von Individualklagen, Beschwerden bei der Kom-
munalaufsicht 0.3. aus anderen Bundeslandern mit einer zu § 18a BbgK-

Verf vergleichbaren gesetzlichen Regelung?

Mit dem § 18a BbgKVerf vergleichbare gesetzliche Regelungen sind auch in

anderen Bundeslandern vorhanden.

So finden sich unter anderem etwa in § 47f GO Schleswig-Holstein, § 41a Ge-
mO Baden-Wdirttemberg sowie § 16c RhPfGemO Regelungen zur angemesse-
nen Beteiligung von Kindern und Jugendlichen bei den ihre Interessen berUh-
renden Gemeindeangelegenheiten. Weitere gesetzliche Bestimmungen zur
kommunalen Kinder- und Jugendbeteiligung finden sich in § 47a S&chsGO,
§ 493 KVSG sowie § 36 NKomVG. Wahrend etwa § 47a SachsGO zum 01. Ja-
nuar 2018 in Kraft getreten ist, gilt die Regelung zur Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen aus § 47f GO Schleswig-Holstein bereits seit dem 01. Marz
2013.

Wie der Buchstabe hinten der konkreten Norm aus den Gemeindeordnungen
verdeutlicht (etwa § 47 lit. ,f* GO Schleswig-Holstein, § 41 lit. ,a* GemO Ba-
den-Wourttemberg, § 47 ,a" Sa8chsGO, § 49 ,a" KVSG) handelt es sich bei den

Regelungen Uber die Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen an Gemeinde-
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prozessen um solche, die erst nachtraglich in das Gesetz aufgenommen wor-

den sind.

Prazedenzfalle auf Grundlage von Individualklagen oder Beschwerden bei der

Kommunalaufsicht sind bis dato jedenfalls nicht erkennbar.

Unbestimmte Rechtsbegriffe

Wie lassen sich die unbestimmten Begrifflichkeiten in der Gesetzesformu-

lierung des § 18a BbgKVerf auslegen?

»in allen sie berGhrenden Gemeindeangelegenheiten™

Der unbestimmte Rechtsbegriff aus & 18a Abs. 1 BbgKVerf ,berUhrende Ge-
meindeangelegenheiten® ist grundsatzlich weit auszulegen und umfasst neben
kinder- und jugendspezifischen Angelegenheiten auch solche, die fOr das Le-

bensumfeld von Kindern und Jugendlichen von Interesse sein kénnen.

Neben § 18a Abs. 1 BbgKVerf sprechen auch die Gemeindeordnungen anderer
Bundeslander davon, dass Kinder und Jugendliche in den sie ,berUhrenden® -
und damit ausdrucklich nicht, den sie ,betreffenden® - Gemeindeangelegen-
heiten in angemessener Weise zu beteiligen sind. Der Gesetzgeber verwendet
in § 18a Abs. 1 BbgKVerf bewusst den Begriff ,berthren® und nicht - wie etwa
in § 13 BbgKVerf - ,betreffen®, so dass eine Abgrenzung zwischen beiden Be-

grifflichkeiten vorzunehmen ist.

Die Festlegung darUber, wer ,betroffen™ im Sinne des § 13 BbgKVerf ist, unter-

liegt dem Beurteilungsspielraum der Gemeinde, allerdings ist der Begriff der
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.Betroffenheit™ bereits wegen dem Sinn und Zweck der Vorschrift, die Mitwir-
kungsbefugnisse der Einwohner zu férdern, grundsatzlich weit auszulegen (vgl.
Woellner, in: Muth (Hrsg.), Potsdamer Kommentar BbgKVerf, § 13 Rn. 13). So
verlangt der weite Begriff des ,Betreffens" nur die Zugehorigkeit einer Ange-
legenheit zu dem Sachbereich, wohingegen der Begriff der ,BerUhrens" enger
auszulegen ist. Schliesky/Tischer gehen in der Folge in der Kommentierung zu
§ 47f GP SH von Folgendem aus (Schliesky/Tischer, in: Dehn/Wolf (Hrsg.), GO
Schleswig-Holstein Kommentar, PdK SH B-1, § 47f, Rn. 7):

.Der Begriff des ,Betreffens™ ist weiter, er verlangt nur die Zugehérigkeit
einer Angelegenheit zu dem Sachbereich. Der Begriff des ,BerUhrens™ ver-
langt hingegen eine gesteigerte Intensitadt und liegt nur dann vor, wenn die
Entscheidung bei einem Vorhaben in die eine oder die andere Richtung sich
beziglich der Interessen unmittelbar ebenfalls in die eine oder die andere
Richtung auswirkt. Nur mittelbare Auswirkungen auf die Gruppe der Kinder
und Jugendlichen, die letztlich jeden kommunalen Entscheidung anhaften,
genigen nicht.”

Eine andere Auffassung vertritt das Ministerium des Innern und for Kommuna-
les in seinem Rundschreiben zum Ersten Gesetz zur Anderung der Kommunal-
verfassung des Landes Brandenburg vom 03. August 2018. In dem Rund-
schreiben fuhrt das Ministerium aus, dass der Begriff des ,BerUhrens™ weiter

geht, als derjenige des ,Betreffens®. So fUhrt das Ministerium wértlich aus:

.Kinder und Jugendliche sind in Gemeindeangelegenheiten nicht nur dann
zu beteiligen und ihnen sind Mitwirkungsméglichkeiten einzurdumen, wenn
sie von Gemeindeangelegenheiten betroffen werden, sondern bereits wenn
sie von Gemeindeangelegenheiten berihrt werden.”

An der Formulierung ,bereits" ist erkennbar, dass das Ministerium des Innern
und for Kommunales davon ausgeht, dass das ,BerUhren® zu einem dem ,Be-

treffen® vorverlagerten Zeitfenster erfolgt.
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Letztlich kann jedoch dahinstehen, ob der Begriff des ,BerUhrens® oder des
.Betreffens™ enger auszulegen ist und wie die beiden Begrifflichkeiten im Ver-
haltnis zueinander stehen. Festzuhalten ist jedenfalls, dass der § 18a Abs. 1
BbgKVerf seinem Wortlaut nach grundsatzlich weit auszulegen ist, so dass das
Merkmal des ,BerUhrens® in allen kinder- und jugendspezifischen Angelegen-
heiten, die fur das Lebensumfeld von Kindern und Jugendlichen von Interesse

sein kénnen, erfullt ist.

An die Begrifflichkeit des ,Berthrens" sind damit keine allzu strengen Anforde-
rungen zu stellen, so dass der Wortsinn nicht nur kinder- und jugendspeiifi-
sche Angelegenheiten erfasst, die etwa in der Planung und Gestaltung eines
Spielplatzes oder eines Jugendzentrums liegen kénnen, sondern auch sonstige
kommunalpolitische Fragen umschlie3t, die sich auf das allgemeine Lebensum-
feld von Kindern und Jugendlichen erstrecken und aufgrund dessen von Inte-
resse sind - hiervon umfasst kann im Einzelfall etwa die Planung von StraB3en
und Radwegen, der Nahverkehr oder Fragen zu sportlichen und kulturellen Ak-
tivitdten sein (vgl. Stubenrauch, in: Gabler/Hohlein/Klockner (Hrsg.), GemO
Rheinland-Pfalz Kommentar, PdK RhPf B-1, § 16c, Ziffer 2).

Im Vergleich zu der Regelung Uber die Informations- und Beteiligungspflicht
aus § 13 BbgKVerf ist die Beteiligungs- und Mitwirkungspflicht aus & 18a Abs. 1
BbgKVerf damit weit auszulegen. Wahrend § 18a Abs. 1 BbgKVerf sinngeman
verlangt, dass eine die Interessen von Kindern und Jugendlichen ,berUOhrende®
Gemeindeangelegenheit vorliegt, ist § 13 BbgKVerf als Grundregel fur die In-
formations- und Beteiligungspflichten der Gemeinde vom Wortlaut her deut-
lich enger gefasst und ordnet gegenUber der Gemeinde nur an, die betroffenen
Einwohner in ,wichtigen® Gemeindeangelegenheiten zu beteiligen. Die Frage,
ob eine Angelegenheit ,wichtig" ist, richtet sich nach der Bewertung des Ein-
zelfalls und ist nach dem Zweck der jeweiligen Norm zu ermitteln (vgl. vgl. Be-
cker, in: Schumacher/Augustesen/Benedens (Hrsg.), BbgKVerf Kommentar,
PdK Br B-1, § 13, Ziffer 2.2). Darauf kommt es bei der Beteiligung von Kindern

und Jugendlichen allerdings nicht entscheidend an. Insoweit ist von einem wei-



" 18- DOMBERT

RECHTSANWALTE

b)

c)

aa)

ten Verstdndnis des Begriffs der Gemeindeangelegenheiten in § 18a Abs. 1

BbgKVerf auszugehen.

»die Gemeinde sichert Beteiligungs- und Mitwirkungsrechte"

Mit der in § 18a Abs. 1 BbgKVerf gewahlten Formulierung, dass die Gemeinde
Kindern und Jugendlichen in allen sie berohrenden Gemeindeangelegenheiten
Beteiligungs- und Mitwirkungsrechte ,sichert®, wird die Verpflichtung der Ge-
meinde zur Férderung von kommunalpolitischen Kinder- und Jugendinteressen

verdeutlicht.

Letztlich kann offen bleiben, ob § 18a Abs. 1 BbgKVerf dahingehend auszule-
gen ist, dass es sich bei der Formulierung ,sichert* um eine unechte ,Muss"-
Bestimmung handelt. Jedenfalls deutet der Gesetzgeber mit dem Ausdruck ,si-
chert‘; auf einen gesicherten Rechtsanspruch von Kindern und Jugendlichen
auf Beteiligung und Mitwirkung an gemeindlichen Angelegenheiten hin. Inso-
weit besteht gar kein rechtliches Erfordernis, die Formulierung ,sichert®, wie

eine unechte ,Muss"-Bestimmung zu lesen.

~Formen zur eigenstdndigen Mitwirkung™

Der Begriff der ,Formen zur eigenstdndigen Mitwirkung* umfasst die auf
kommunalpolitischer Ebene von den Gemeinden im Rahmen ihres Gestaltungs-
spielraumes geschaffenen Beteiligungs- und Mitwirkungsoptionen fur Kinder

und Jugendliche.

Nach MaBgabe des § 18a Abs. 2 S. 1 BbgKVerf bestimmt die Hauptsatzung,
welche ,Formen zur eigenstandigen Mitwirkung" von Kindern und Jugendlichen
in der Gemeinde geschaffen werden. Die ,Formen zur eigenstdndigen Mitwir-

kung" nach § 18a Abs. 2 S. 1 BbgKVerf meinen dabei die speziell fur die kom-
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munalpolitische Einbindung von Kindern und Jugendlichen geschaffenen Betei-

ligungsformate und Mitwirkungsoptionen.

Zur Einbindung von Kindern und Jugendiichen in die Gemeindeangelegenheiten

kommen diverse Beteiligungs- und Mitwirkungsmaglichkeiten in Betracht.

Die Gemeinde hat bei der Entscheidung Uber die Wahl der konkreten Beteili-
gungs- und Mitwirkungsformate und der Ausgestaltung der Beteiligung einen
Gestaltungsspielraum (vgl. Schliesky/Tischer, in: Dehn/Wolf (Hrsg.), GO
Schleswig-Holstein Kommentar, PdK SH B-1, § 47 f, Rn. 16). Die konkrete Form
der Mitwirkung soll die Gemeinde aufgrund der in Art. 28 Abs. 2 GG veranker-

ten, kommunalen Selbstverwaltungsgarantie selbst bestimmen kénnen.

In der Kinder- und Jugendbeteiligung lassen sich grob fonf Formen unterschei-
den: Beteiligung von Jugendverbanden, direkt gewahlte Vertretungen, offene
Formen, projektbezogene Formen der Beteiligung sowie Beauftragten-ModeIIe.
Als Formen zur eigenstandigen Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen
kommen etwa die folgenden - beispielhaft aufgefUhrten und keinesfalls ab-

schlieBenden - Gestaltungsoptionen in Betracht:

- Einrichtung von Kinder- und Jugendfragestunden beim Hauptverwal-
tungsbeamten oder den Stadtverordneten,

- Beteiligung an Diskussionsrunden und Workshops,

- Einladung von Jugendgruppen, ortlichen Vereinen mit dem Schwerpunkt
in der Jugendarbeit, Schulen oder sonstige Jugendeinrichtungen in Sit-
zungen der FachausschUsse,

- Bildung von Kinder- und Jugendparlamenten,

- DurchfUhrung von Jugend-Onlinebefragungen zu aktuellen, kommunalpo-

litischen ,Tagesthemen®,
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- Einbeziehung von p&dagogischen Akteuren im Bereich der Kinder- und
Jugendbeteiligung (Sozialarbeiter, Lehrer, etc.) zur Steigerung der Lernef-
fizienz,

- Nichtférmliche Einbeziehung von Kindern und Jugendlichen bei kommu-
nalpolitischen Vorhaben und Planungen (nichtférmliche Einbeziehung im
Spielleitplanungsverfahren),

- Organisation von durch die Gemeinden geférderten Simulationen der par-

lamentarischen Tatigkeit.

Die Formen der Kinder- und Jugendbeteiligung kénnen in verschiedene Felder
zugeordnet werden, dazu gehoéren: Beteiligungsmaoglichkeiten aus dem alltag-
lichen Leben (Einbeziehung von Schulen, Kindertagesststten, Jugendforde-
rungsvereinen und -verbanden), Beteiligungsmdglichkeiten aus (gemeinde-
)politischen Strukturen (Kinder- und Jugendparlamente, -Beirdte und -
Konferenzen) sowie Beteiligungsmaoglichkeiten aus dem medialen Bereich (On-
line-Befragungen im Social-Media). In jungerer Zeit haben sich - auch in ande-
ren Landern Europas - neue Erscheinungsformen der Kinder- und Jugendbe—
teiligung gebildet. So ist etwa die Idee der Bildung von ,Jugendparteien® oder
der Errichtung eines ,Jugendforums® entstanden. Der Fantasie sind bei der
Ausgestaltung der Kinder- und Jugendbeteiligungsmaoglichkeiten insoweit kei-
ne Grenzen gesetzt. Die Reichweite der Kinder- und Jugendbeteiligung ist viel-
faltig. Den Kommunen ist mit der EinfUhrung des & 18a BbgKVerf ein weiter

Gestaltungsspielraum Uberlassen.

Unter dem Stichwort der ,Selbstverpflichtung der Kommunen" sind Kinder und
Jugendliche auch auBerhalb der Parlamente zu beteiligen. Dabei ist insbeson-
dere die Ausgestaltung der Kinder- und Jugendbeteiligung Ober die kommuna-

le Rechtsfigur des ,sachkundigen Einwohners" denkbar.

Der sachkundige Einwohner ist nach § 43 Abs. 4 S. 2 BbgKVerf mit einem akti-

ven Teilnahmerecht in den AusschUssen ausgestattet. Eine Besonderheit ist,
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dass die Funktion des sachkundigen Einwohners nicht zwingend an ein Min-
destalter anknUpft, so dass auch Minderjdhrige unter 16 Jahre in die Position
des sachkundigen Einwohners berufen werden kénnen, solange sie innerhalb
der Gemeinde wohnhaft sind (vgl. Brennddrfer, in: Dietlein/Pautsch (Hrsg.),
BeckOK Kommunalrecht Baden-Wurttemberg, GO-BW, § 40, Rn. 38).

Die ,Sachkunde" braucht bei Kindern und Jugendlichen - anders, als bei Er-
wachsenen - nicht darauf gestUtzt sein, dass sie in ihrer Person eine besonde-
re Fahigkeit, Eigenschaft oder Erfahrung begrinden. Bei Jugendlichen ist viel-
mehr ihr besonderes Interesse an einer kommunalpolitischen Mitwirkung oder
die ggf. bereits vorhandene Mitgliedschaft in einer (kommunalen) Jugendgrup-
pe fur die Eignung als sachkundiger Einwohner ausreichend (vgl. Brennddrfer,
in: Dietlein/Pautsch (Hrsg.), BeckOK Kommunalrecht Baden-Wurttemberg,
GO-BW, § 40, Rn. 40).

~Kinder und Jugendliche sind angemessen zu beteiligen™

Eine ,angemessene" Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an den sie be-
rOhrenden Gemeindeangelegenheiten liegt vor, wenn die kommunalen Zu-
sammenhange ,jugendorientiert" vermittelt werden. Die Kinder- und Jugend-

beteiligung hat nicht ,um jeden Preis" zu erfolgen.

Kinder und Jugendliche sind nach § 18a Abs. 2 S. 2 BbgKVerf an der Entwick-
lung der Formen ,angemessen" zu beteiligen. Die Gemeinden verfUgen - wie
dargelegt - bei der Entscheidung Uber die im Einzelfall vorgesehenen Formen
der eigenstandigen Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen einen Gestal-
tungsspielraum und kénnen in der Hauptsatzung Uber die ,Beteiligungsinstru-

mente" selbststdndig entscheiden.
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bb) Festzuhalten ist jedoch, dass die Beteiligung nicht ,um jeden Preis" oder ,in
stdndig wiederkehrender Form® zu erfolgen hat (vgl. Schliesky/Tischer, in:
Dehn/Wolf (Hrsg.), GO Schleswig-Holstein Kommentar, PdK SH B-1, § 47 f, Rn.
14). '

Die Gemeinde muss zwar nach MaBgabe des § 18a Abs. 1 BbgKVerf fur Kinder
und Jugendliche in allen sie ber0hrenden Gemeindeangelegenheiten Beteili-
gungs- und Mitwirkungsrechte sichern, allerdings nur insoweit, dass gleichzei-
tig bei der Umsetzung der Beteiligungs- und Mitwirkungsformen die Arbeitsfa-
higkeit und Effektivitdt der Verwaltung gewahrt bleibt (vgl. Schiiesky/Tischer,
in: Dehn/Wolf (Hrsg.), GO Schleswig-Holstein Kommentar, PdK SH B-1, § 47 f,
Rn. 19). Die Kinder- und Jugendbeteiligung in einem derartigen Umfang, der
geeignet ist, der Effektivitdt der Gemeindearbeit zu schaden, ist unangemes-

sen.

cc) Eine Kinder- und Jugendbeteiligung ist darUber hinaus unangemessen, wenn

sie nicht dem Schutzzweck des § 18a BbgKVerf entspricht.

Mit der Neuregelung in § 18a BbgKVerf hat der Gesetzgeber eine Norm ge-
schaffen, deren Zweck darin liegt, Kinder und Jugendliche starker im kommu-
nalen Willensbildungsprozess zu berUcksichtigen und dadurch deren Interesse
an kommunalen Geschehensabldufen zu ,wecken®. Dies kann allerdings nur
dann optimal erreicht werden, wenn Kindern und Jugendlichen die Informatio-
nen Uber die kommunalen Inhalte durch altersgerechte Veranschaulichungen

verstandlich und inhaltlich korrekt vermittelt werden.

dd) Eine angemessene Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in die Gemeinde-
angelegenheiten liegt jedenfalls immer dann vor, wenn kommunalpolitische
oder gemeindliche Zusammenhange ,jugendgerecht" gestaltet und neue ju-
gendorientierte Mitwirkungsformen geschaffen werden, um das Verstandnis

von Kindern und Jugendlichen fOr kommunale Fragen zu entwickeln, die At--
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traktivitdt der gemeindlichen Angelegenheiten zu starken und gleichzeitig Re-

sonanz zu bekommen.

e) .in geeigneter Weise vermerken"

Mit der Formulierung in § 18a Abs. 4 BbgKVerf, dass die Gemeinde die Beteili-
gung ,in geeigneter Weise vermerken" solle, gewahrt der Gesetzgeber der
Gemeinde im Rahmen seiner Dokumentationspflicht bei der DurchfUhrung der

Beteiligungs- und Mitwirkungsrechte einen erheblichen Gestaltungsspielraum.

a8a) Nach § 18a Abs. 4 BbgKVerf soll die Gemeinde bei der DurchfUhrung von Pla-
nungen und Vorhaben, die die Interessen von Kindern und Jugendlichen berth-
ren, ,in geeigneter Weise vermerken®, wie sie die Beteiligung nach § 18a Abs. 1
BbgKVerf durchgefUhrt hat. Eine entsprechende Regelung findet sich in § 47f
Abs. 2 GO Schleswig-Holstein, wonach die Gemeinde ebenfalls ,in geeigneter
Weise darlegen® muss, ,wie sie diese Interessen bericksichtigt und die Beteili-

gung durchgefuhrt hat™.

bb) § 18a Abs. 4 BbgKVerf regelt - wie auch § 47 Abs. 2 GO Schleswig-Holstein -
den Dokumentationsauftrag der Gemeinde bei der DurchfUhrung von Planun-
gen und Vorhaben (vgl. Schliesky/Tischer in: Dehn/Wolf (Hrsg.), GO Schleswig-
Holstein Kommentar, PdK SH B-1, § 47 f, Rn. 22). Sinn und Zweck einer sol-
chen Dokumentationspflicht ist es, die Beteiligung und Mitwirkung von Kindern
und Jugendlichen an den Gemeindeangelegenheiten abzusichern und zugleich

dessen Nachprofbarkeit zu gewahrleisten.

cc) Mit der Formulierung ,in geeigneter Weise" zielt der Gesetzgeber darauf ab,
dass der Gemeinde bei der ErfUllung dieser Dokumentationspflicht ein erhebli-

cher Gestaltungsspielraum zuzusprechen ist. Die Kommentierung von
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Schliesky/Tischer zu §& 47 f GO SH formuliert insoweit wortlich
(Schliesky/Tischer, in: Dehn/Wolf (Hrsg.), GO Schleswig-Holstein Kommentar,
PdK SH B-1, § 47 f, Rn. 23):

.Die Méglichkeiten reichen von der mindlichen oder schriftlichen Begrin-
dung einzelner Vorhaben und Planungen GOber die Niederschriften kommu-
naler Gremien bis hin zu verschiedenen Formen kommunaler Offentlich-
keitsarbeit - auch im Internet. Geeignet ist dabei alles, was den Zweck einer
Darlegung der Beteiligung und Interessenbericksichtigung erreicht.”

Die Gemeinde hat sich deshalb nicht zwangsldufig auf eine bestimmte Darle-
gungsform festzulegen. DarOber hinaus ist sie nicht verpflichtet, stets die aus
Sicht von Kindern und Jugendlichen am besten ,geeignete™ Darlequngsform zu

wahlen.

dd) Bei der Umsetzung der Dokumentationspflicht sind mindestens Uber die fol-
genden Aspekte der Kinder- und Jugendbeteiligung innerhalb der Gemeinde
Ausfihrungen zu machen: die Anzah! und Altersspanne von den beteiligten
Kindern und Jugendlichen, die eingesetzte Form (Methode) der Beteiligung so-
wie die Ergebnisse der Beteiligungsprozesse und ggf. deren Bertcksichtigung

innerhalb der Kommune.

f) Wie ist die Altersspanne der Zielgruppe des § 18a BbgKVerf? Vgl. SGB VIII
bzw. JGG: Unterscheidung der Altersgruppen, u.a. junge Volljdhrige.

Die Zielgruppen des § 18a BbgKVerf sind Kinder und Jugendliche in einer Al-
tersspanne von 7 bis 27 Jahren, wobei die Altersspanne in Abhangigkeit von

der jeweiligen Beteiligungsstruktur variieren kann.
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Nach dem Wortlaut des § 18a BbgKVerf sind ,Kindern und Jugendlichen" in
allen sie berUhrenden Gemeindeangelegenheiten Beteiligungs- und Mitwir-
kungsrechte zu gewahren. Unmittelbar aus der BbgKVerf ergibt sich nicht,

welche konkrete Altersgruppe von der Regelung umfasst ist.

Wie bereits unter den AusfUhrungen zum geschutzten Personenkreis aufge-
fohrt, sind fOr die Ermittlung der Altersspanne von der Zielgruppe des § 18a
BbgKVerf die gesetzlichen Bestimmungen aus dem SGB VIl Uber Kinder und

Jugendliche heranzuziehen.

So ist nach Mal3gabe des § 7 Abs. 1 Nr. 1, 2 SGB VIII derjenige Kind, wer noch
nicht 14 Jahre alt ist und Jugendlicher derjenige, wer 14, aber noch nicht 18
Jahre alt ist. FUr junge Volljadhrige, die nach § 7 Abs. 1 Nr. 2 SGB VIl bereits das
18. Lebensjahr vollendet haben, aber noch keine 27 Jahre alt sind, kann der §

18a BbgKVerf ebenfalls gelten. So ist etwa in der Stadt Senftenberg ein Kinder-

und Jugendparlament gebildet worden, an dem Kinder und Jugendliche in ei-

nem Alter von 12 bis 25 Jahren aktiv (und passiv) teilnehmen kénnen.

Zwar sieht das Gesetz in § 18a BbgKVerf keine ,Untergrenze" bei der Alters-
spanne vor, allerdings ist es im Einzelfall mit Blick darauf, dass die Moglichkeit
der eigenen Meinungsbildung in der Regel erst ab sieben Jahren beginnt und
eine effektive Beteiligung zu gewahrleisten ist, sinnvoll, eine altersméaBige Un-
tergrenze fUr die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an den kommunal-
politischen Gemeindeangelegenheiten zu bestimmen, der etwa in einem Ent-
wicklungsstand vom Beginn der allgemeinen Schulpflicht — und damit einzel-

fallabhangig zwischen sechs bzw. sieben Jahren variiert.
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3. Rolle der Kommunalaufsicht

a) Welche Rolle kommt den Kommunalaufsichten zu? In welchem Sinne kén-

nen sie Ersatzvornahmen durchfUhren?

Die Kommunalaufsichtsbehorde hat als Aufsicht in kommunalen Selbstverwal-
tungsangelegenheiten sicherzustellen, dass die gemeindliche Verwaltung ge-
setzeskonform erfolgt. Dabei kann die Kommunalaufsicht - sollte es zu einer,
durch die Untatigkeit der Gemeinden begrUundeten - Pflichtverletzung kom-
men, anstelle und auf Kosten der Gemeinde, MaBnahmen zur rechtskonformen

Umsetzung der Neuregelung aus § 18a BbgKVerf durchfuhren.

aa) Die Kommunalaufsicht hat als reine Rechtsaufsicht nach § 109 BbgKVerf im
offentlichen Interesse sicherzustellen, dass die Verwaltung der Gemeinden im

Einklang mit den Gesetzen erfolgt.

Nach § 110 Abs. 2 S. 1, 2 BbgKVerf fohrt das Ministerium des Innern und for
Kommunales in Brandenburg (MIK) die Kommunalaufsicht Uber die kreisfreien
Stadte Brandenburgs - darunter die Landeshauptstadt Potsdam - aus und ist
zugleich oberste Kommunalaufsichtsbehoérde. Die Kommunalaufsicht meint
nach der Legaldefinition aus § 109 S. 1 BbgKVerf die ,Aufsicht in Selbstverwal-
tungsaufgaben®. Mithin pruft die Kommunalaufsichtsbehérde als staatliche In-
stanz, ob die kommunalen Korperschaften ihre Selbstverwaltungsaufgaben

rechtmaBig erfullen.

bb) In § 18a BbgKVerf arbeitet der Gesetzgeber mit einer Reihe von unbestimmten
Rechtsbegriffen. Dazu zdhlen etwa Formulierungen, wie ,in allen sie berUhren-
den Gemeindeangelegenheiten® aus § 18a Abs. 1 BbgKVerf oder ,angemessene
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen™ nach § 18a Abs. 2 BbgKVerf. Hat

die Gemeinde eine Rechtsvorschrift anzuwenden, die - wie § 18a BbgKVerf,
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cc)

b)

auf der Tatbestandsebene mit unbestimmten Rechtsbegriffen arbeitet, so ist
die Uberprufbarkeit der Rechtsanwendung der Gemeinde durch die kommuna-

le Rechtsaufsicht nicht immer eindeutig zu beurteilen.

Die Auslegung der unbestimmten Rechtsbegriffe ist von der Kommunalauf-
sichtsbehorde in einem vollem Umfang auf ihre Richtigkeit hin Oberprufbar, so
dass der Gemeinde nur ausnahmsweise - in den wenigsten Fallen, bei der An-
wendung eines unbestimmten Rechtsbegriffeé ein eigener, der kommunalauf-
sichtlicher Kontrolle entzogener Beurteilungsspielraum einzurdumen ist (vgl.
Benedens, in: Schumacher/Augustesen/Benedens (Hrsg.), BbgkVerf Kommen-
tar, § 109, Ziffer 1.4.1).

Die Kommunalaufsicht kann im Wege der Ersatzvornahme nach § 116 BbgK-
Verf alle MaBnahmen und Handlungen vornehmen, die auch die Gemeinde tat-
sachlich und in rechtlicher zuldssiger Weise durchfUhren kénnte. Eine solche
kommunalaufsichtsrechtliche Ersatzvornahme setzt dabei voraus, dass zuvor
eine Anordnung durch die Kommunalaufsicht zur Anpassung der Hauptsatzung
im Sinne des neueingefUhrten § 18a BbgKVerf vorliegt und die Gemeinde durch
(erneute) Untatigkeit dieser rechtlichen Verpflichtung nicht fristgerecht nach-
gekommen ist. Die Kosten der Ersatzvornahme durch die Kommunalaufsichts-

behoérde sind von der Gemeinde selbst zu tragen.

Falls eine Nichtbeachtung der in § 18a BbgKVerf geregelten Verpflichtun-
gen zu einem (Rechts-)VerstoBB gegen § 18a BbgKVerf fihren wirde, der
ein kommunalaufsichtsbehordliches Einschreiben nach sich ziehen kann,
mit welchen Sanktionen bzw. rechtlichen Folgen hitten Kommunen dann

zu rechnen?
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Die Nichtbeachtung der in § 18a BbgKVerf geregelten Verpflichtungen hat
nicht zwangsldufig ein kommunalaufsichtsbehoérdliches Einschreiten zur Folge.
EntschlieBt sich die Kommunalaufsichtsbehérde auf Grundlage des Opportuni-
tatsprinzips dazu, gegen die Gemeinde vorzugehen, kann sie die in §§ 113 ff.
BbgKVerf geregelten aufsichtsrechtlichen MaBnahmen ergreifen - muss es

aber nicht.

aa) Liegt infolge der Nichtbeachtung der Beteiligungs- und Mitwirkungsbestim-
mung von Kindern und Jugendlichen ein RechtsverstoB gegen die in § 18a
BbgKVerf geregelte Verpflichtung der Gemeinden vor, kann die Kommunalauf-
sichtsbehérde gegen die Gemeinden mit Sanktionen vorgehen. Insofern gilt das
kommunalrechtlich anerkannte Opportunitatsprinzip, nach dem die Kommu-
nalaufsicht nach pflichtgemaBem Ermessen zu entscheiden hat, ob sie ein-
schreitet und - falls sie sich entschlieBt einzuschreiten -, welchen Mitteln zur
Sanktionierung sie sich bedient (vgl. BVerfG, Urt. v. 20. Juli 1958 - Az. 3 BvG
1/58, Rn. 19).

bb) MaBnahmen der Kommunalaufsichtsbehoérde zur Sanktionierung der Nichtbe-
achtung von gesetzlichen Bestimmungen sind in den §8 113 ff. BbgKVerf sowie
§§ 124 ff. BbgGO geregelt, wobei - sollte sich die Kommunalaufsicht dazu ent-
scheiden, tatig zu werden - insbesondere das Anordnungsrecht und die Er-

satzvornahme von Bedeutung sein kénnen:

(1) Das Anordnungsrecht aus § 115 BbgKVerf dient dazu, gegen die schlichte Un-
tatigkeit der Gemeinde trotz bestehender Rechtspflicht vorzugehen. Sollte die
Gemeinde ihre rechtlichen Verpflichtungen nicht erftllen, kann die Kommu-
nalaufsichtsbehérde der Gemeinde gem. § 115 BbgKVerf anordnen, dass sie in-

nerhalb einer angemessenen Frist das Erforderliche veranlasst und durchfohrt.
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d)

Nach Ablauf dieser angemessenen Frist nach & 115 BbgKVerf kann die Kom-
munalaufsichtsbehdrde nach § 116 BbgKVerf anstelle und auf Kosten der Ge-
meinde die MaBBnahme selbst durchfuhren oder einem Dritten die DurchfUh-

rung Ubertragen (Ersatzvornahme).

Kénnen aus dem Fehlen der Kinder- und Jugendbeteiligung in Gemeinden

sonstige Sanktionierungen abgeleitet werden? Wenn ja, in welcher Form?

.Rechtsinstrumente® der Kommunalaufsicht zur Sanktionierung bei Nichtbe-
achtung der Beteiligungs- und Mitwirkungsverpflichtung aus § 18a BbgKVerf

sind bereits aufgefUhrt worden.

Viele Kommunen regeln den § 183 BbgKVerf inzwischen fristgerecht ent-
sprechend § 141 Abs. 4 BbgKVerf und gem&B der Vorgaben im Rundschrei-
ben des MIK vom 03. August 2018: In welcher Form kénnen die Festlegun-
gen in den Hauptsatzungen durch die Kommunalaufsicht kontrolliert wer-
den und welche Konsequenzen kann es geben, insbesondere, wenn § 18a
Abs. 2 S. 2 BbgKVerf (angemessene Beteiligung bei der Entwicklung der

Formen) nicht eingehalten wird?

Die Festlequngen in der Hauptsatzung kénnen durch die Kommunalaufsichts-
behorde in der Form des Auskunftsersuchens nach § 112 BbgKVerf kontrolliert
und ggf. mit aufsichtsrechtlichen MaBnahmen gertgt werden. Die Nichteinhal-
tung der Neuregelung aus § 18a Abs. 2 BbgKVerf kann im Einzelfall das auf-
sichtsrechtliche Instrument der Anordnung nach § 115 BbgKVerf sowie ggf. die
kommunalaufsichtsrechtliche MaBnahme der Ersatzvornahme nach § 116

BbgKVerf zur Konsequenz haben.
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aa) Formen der aufsichtsrechtlichen Kontrolle Gber die Festlegungen in der

Hauptsatzung

Festlegungen in der Hauptsatzung kénnen durch die Kommunalaufsichtsbe-
horde im Rahmen ihrer Rechtsaufsicht kontrolliert werden. In Betracht kommt
neben den bereits dargestellten KontrolimaBnahmen der Kommunalaufsicht
das Unterrichtungsrecht nach § 112 BbgKVerf.

(1) Die Kommunalaufsicht hat als Aufsicht in Selbstverwaltungsangelegenheiten
der Gemeinde sicherzustellen, dass die Verwaltung im Einklang mit den Geset-
zen steht. Da bei Selbstverwaltungsaufgaben die Gemeinde in der Art der Auf-
gabenerfollung frei ist, kann im Rahmen der Rechtsaufsicht nur die Einhaltung
geltenden Rechts Uberpruft werden (vgl. Gronewa/d, in: Muth (Hrsq.), Potsda-
mer Kommmentar BbgKVerf, § 109, Rn. 2).

Die Rechtsaufsicht bedeutet im Grundsatz die vollstdndige Uberprufung der
gemeindlichen Entscheidung in tatsachlicher und rechtlicher Hinsicht - neben
Gesetzen im formellen oder materiellen Sinne gehéren dazu ebenfalls Rechts-

verordnungen und Satzungen, die die gemeindlichen Organe binden, etwa die

Haupt-  oder  Haushaltssatzung (vgl. Benedens, in: Schuma-
cher/Augustesen/Benedens (Hrsg.), BbgKVerf Kommentar, PdK Br B-1, § 109
Ziffer 1.2).

(2) Die konkrete Form der Kontrolle der Festlegungen in der Hauptsatzung ist nach

dem Opportunitatsprinzip von dem Ermessen der Kommunalaufsicht abhangig.

Die Kommunalaufsichtsbehérde kann auf Grundlage des Opportunitdtsprinzips
vor ihrem Einschreiten prufen, ob sie Uberhaupt gegen die Gemeinden vorge-
hen mochte und ggf. welche konkreten aufsichtsbehérdlichen MaBnahmen sie
im Falle ihres Einschreitens vornehmen mochte, die geeignet, erforderlich und

angemessen ist, um effektiv gegen den RechtsverstoB vorzugehen und den
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rechtswidrigen Zustand zu beseitigen (vgl. Benedens, in: Schuma-
cher/Augustesen/Benedens (Hrsg.), BbgKVerf Kommentar, PdK Br B-1, § 109
Ziffer 1.2). Die kommunale Selbstverwaltungsgarantie umfasst nicht nur den
.positiven® Aspekt, dass die Gemeinden bei ihren Entscheidungen frei und
selbststandig sind, sondern auch den ,negativen® Aspekt, dass die Gemeinden
die Konsequenzen ihrer Entscheidung zu tragen haben, selbst, wenn diese
schadhaft waren (vgl. Wo/f, in: Dirnberger/Henneke/Meyer (Hrsg.), AmtsO
Schleswig-Holstein Kommentar, PdK SH B-22, § 19 Ziffer 3).

EntschlieBt sich die Kommunalaufsicht dazu, die Gemeinde in Bezug auf die
Festlegungen in der Hauptsatzung zu kontrollieren, so steht ihr neben den be-
reits aufgefOhrten aufsichtsrechtlichen MaBnahmen das Unterrichtungsrecht
nach § 112 BbgKVerf.

Die Regelung aus § 112 BbgKVerf begrindet das Recht der Kommunalauf-
sichtsbehorde, sich jederzeit Uber die Angelegenheiten der Gemeinde zu unter-
richten. Sie kann an Ort und Stelle prufen und besichtigen, mondliche und
schriftliche Berichte, Niederschriften der Gemeindevertretung und der Aus-
schUsse sowie Akten und sonstige Unterlagen anfordern oder einsehen. Die
hieraus gewonnenen Informationen ermdéglichen der Kommunalaufsichtsbe-
hérde erst den Einsatz der kommunalaufsichtsrechtlichen MaBnahmen aus §§
113 ff. BbgKVerf, da sie vor der Unterrichtung noch keine Kenntnis von einer
ggf. bestehenden Pflichtverletzung durch die Gemeinde haben kénnen (vgl.
Benedens, in: Schumacher/Augustesen/Benedens (Hrsg.), BbgKVerf Kommen-
tar, PdK Br B-1, § 112, Ziffer 1).

Allerdings stellt das Unterrichtungsrecht aus § 112 BbgKVerf - anders als die
Instrumente aus §§ 113 ff. BbgKVerf - keine aufsichtsrechtliche MaBnahme,
sondern ausschlieBlich ein Verfahrensrecht dar, das auf Grundlage der Aus-
kunftsbeschaffung die Vornahme von aufsichtsrechtlichen MaBnahmen mog-
lich macht (vgl. Benedens, in: Schumacher/Augustesen/Benedens (Hrsg.),
BbgKVerf Kommentar, PdK Br B-1, § 112, Ziffer 1.2).
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(4) Dem Unterrichtungsrecht der Kommunalaufsichtsbehorde steht spiegelbildlich
stets eine Unterrichtungspflicht der Gemeinde gegentber (vgl. Schlinkert, in:
Muth (Hrsg.), Potsdamer Kommentar BbgKVerf, & 112, Rn. 8).

bb) Konsequenzen bei Nichtbeachtung bei der Ausgestaltung der Formen

Die Nichteinhaltung der Neuregelung aus § 18a Abs. 2 BbgKVerf kann eine auf-
sichtsrechtliche Anordnung nach § 115 BbgKVerf sowie ggf. eine Ersatzvor-
nahme nach MaBgabe des § 116 BbgKVerf zur Konsequenz haben.

(1)  Die Nichtbeachtung der Bestimmungen in § 18a Abs. 2 BbgKVerf hat einen
Versto3 der Hauptsatzung gegen die zwingenden Regelungen der Kommunal-
verfassung zur Konsequenz. Allerdings gilt Folgendes: Sind einzelne Hauptsat-
zungsregelungen unwirksam bzw. fehlen bestimmte Regelungen in der Haupt-
satzung, hat das nicht die Nichtigkeit der gesamten Hauptsatzung zur Folge -
die Hauptsatzung als solche bleibt im Ubrigen wirksam (vgl. Muth, in: Muth
(Hrsg.), Potsdamer Kommentar BbgKVerf, § 141 Rn. 5; vgl. auch: Ogorek, in:
Dietlein/Ogorek (Hrsg.), BeckOK Kommunalrecht Hessen, § 54, Rn. 3).

(2) Die Kommunalaufsichtsbehérde kann im Falle der Nichtbeachtung der kom-
munalrechtlichen Bestimmungen aus § 18a Abs. 2 S. 2 BbgKVerf gegen die
Gemeinde vorgehen und der Gemeinde anordnen, in der Hauptsatzung die
Formen zur eigenstdndigen Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen zu be-

stimmen.

Regelt die Gemeinde entgegen der gesetzlichen Bestimmung aus § 18a Abs. 2
BbgKVerf in der Hauptsatzung nicht, welche Formen zur eigenstdndigen Mit-
wirkung von Kindern und Jugendlichen in der Gemeinde geschaffen werden,

handelt es sich dabei um eine Pflichtverletzung der Gemeinde durch Unterlas-
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sen, gegen diese die Kommunalaufsichtsbehérde mit dem Rechtsinstrument
der Anordnung nach § 115 BbgKVerf und ggf. der darauffolgenden Ersatzvor-
nahme nach § 116 BbgKVerf vorgehen kann.

Konsequenzen bei rein tatsachlicher Nichtumsetzung der Vorgaben aus der

Satzung

Soweit die Gemeinde in der Haupt- bzw. Einwohnerbeteiligungssatzung die Be-
teiligung von Kindern und Jugendlichen ordnungsgemaf regelt, allerdings kei-
ne - rein tatsadchliche - Umsetzung dieser Vorgaben erfolgt, kann dies eben-
falls kommunalaufsichtsrechtliches Einschreiten begriondet. Da die Hauptsat-
zung in einem solchen Fall - neben dem § 18a BbgKVerf - die unmittelbare
Verpflichtung der Gemeinden zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an
Gemeindeangelegenheiten begrundet, hat die Nichtumsetzung der satzungs-
gemaBen Vorgaben einen Versto3 gegen die Rechtsnormen zur Folge. Die
Kommunalaufsichtsbehorde kann die Einhaltung der Hauptsatzung Uberprufen
und gqf. eigene MaBnahmen zur Umsetzung der in der Satzung aufgefuhrten
Regelungen ergreifen. Insoweit gilt allerdings das bereits AufgefUhrte: Die
Kommunalaufsicht kann einschreiten, muss aber nicht - insoweit gilt das Op-

portunitatsprinzip.

Legitimitst

Wie kénnen Beteiligungsstrukturen (z.B. Kinder- und Jugendparlamente,

Kinder- und Jugendbeirdte) iegitimiert werden?

Kinder- und Jugendparlamente kénnen durch ,Wahlen" legitimiert werden, im
Rahmen derer - je nach Bundesland - Kinder und Jugendliche in einer Alters-
spanne von 12 bis 25 Jahren ,wahlberechtigt" sind. Unabhéangig davon ist al-
lerdings festzuhalten, dass Kinder- und Jugendparlamente keine ,echten™ de-

mokratischen Entscheidungen treffen und Kinder und Jugendliche - teilweise
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unter Vollendung des 16. Lebensjahres, wohl in der Regel unter Vollendung des
18. Lebensjahres ~ keinerlei Einflussnahmemdglichkeiten in Bezug auf demo-
kratische Entscheidungsprozesse haben kénnen. Beteiligungsstrukturen ,simu-
lieren® demokratische Entscheidungsprozesse - eine tatsachliche demokrati-

sche Legitimationskette besteht dagegen nicht.

Richtigerweise dient § 18a BbgKVerf gerade seinem Gesetzeszweck nach dazu,
Einflussmdoglichkeiten von Kindern und Jugendlichen an Gemeindeangelegen-
heiten zu férdern, indem sie mit ihren Anregungen und Vorschldgen zu be-
stimmten kinder- und jugendbezogenen Projekten gehért werden. Kinder und
Jugendliche sollen innerhalb der Gemeinde ein Mitspracherecht erhalten und

entsprechend ihres Alters ,gehoért™ werden.

Allerdings fuhrt die Konzeption eines solchen Mitspracherechts bzw. ,Rechts
auf gemeindliches Gehoér" insoweit nicht dazu, dass Kindern und Jugendlichen
eine ,echte® bzw. ,direkte® Einflussnahmemaoglichkeit in demokratische Ent-
scheidungsprozesse zukommt. AusschlieBlich die hierfor legitimierten Landes-
organe sind berechtigt, letztverbindliche BeschliUsse zu fassen und Entschei-
dungen zu treffen. Die Anregungen und Vorschldge von Kindern und Jugendli-

chen sind dabei in einem nicht unerheblichen MaBe zu berucksichtigen.

Festzuhalten ist jedoch, dass den Einflussnahmemaoglichkeiten von Kindern und
Jugendiichen innerhalb der Gemeinde - trotz der Konzeption des Beteiligungs-
und Mitwirkungsrechts - insoweit 8du3ere Grenzen gesetzt sind, so dass sie ihre
politischen Interessen in Bezug auf Gemeindeangelegenheiten zwar ausspre-
chen und mitgestalten durfen, die Befugnis zur letztverbindlichen Entschei-

dung allerdings den hierfur legitimierten Organen innerhalb der Gemeinde

Uberlassen missen.

Beteiligungsstrukturen, wie etwa Kinder- und Jugendparlamente kénnen durch

- auf kommunalrechtlicher Ebene geregelte - Wahlen demokratisch ,leqiti-
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miert" werden. Unerheblich ist dabei, dass es sich bei den Wahlberechtigten

meist noch um Minderjdhrige handelt.

Nach Art. 20 Abs. 2 GG geht alle Staatsgewalt vom Volke aus. Zwischen dem
Volk und die Staatsgewalt ausUbenden besonderen Staatsorganen ist eine de-
mokratische Legitimationskette erforderlich. Diese Staatsorgane sind erst dann
hinreichend demokratisch legitimiert, wenn ihre Akte auf den Willen des Volkes
zuruckgefuhrt werden koénnen (vgl. Grzeszick, in: Maunz/Durig, GG Kommen-
tar, Art. 20, Rn. 117).

Wahrend etwa der Bundestag demokratisch legitimiert ist, die Staatsgewalt
auszuuben, da er durch allgemeine, unmittelbare, freie, gleiche und geheime
Wahlen gewahlt wird, ist die demokratische Legitimation von Beteiligungs-
strukturen, wie bei Kinder- und Jugendparlamenten, auf den ersten Blick nicht

eindeutig bestimmbar.

Um die demokratische Legitimation von Kinder- und Jugendparlamenten nsher
durchleuchten zu kénnen, ist zundchst von Bedeutung, was begrifflich unter

einem Kinder- und Jugendparlament zu verstehen ist.

Das Kinder- und Jugendparlament ist etwa in der Stadt Senftenberg eine gan-
gige Beteiligungsstruktur zur Einbeziehung von Kindern und Jugendlichen in
die kommunalen Entwicklungen. Bei dem Kinder- und Jugendparlament han-
delt es sich um ein Gremium mit Kindern und Jugendlichen in einem Alter von
12 bis 25 Jahren - wobei die Altersstufen in Abhangigkeit zu den Gemeinden
festgesetzt werden -, die als ,politischer Vertreter® fUr andere Kinder und Ju-
gendlichen stehen. Diese Jugendgremien kénnen bei Planungen und Vorhaben
der Gemeinden, die die Interessen von Kindern und Jugendlichen betreffen, in

einem besonderen MaR3e berUcksichtigt werden.
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Die Legitimation dieser Gremien ist auf die meist auf kommunalrechtlicher
Ebene geregelten Wahlen zurickzufOhren. Jugendparlamente werden in der
Regel alle zwei Jahre von den Kindern und Jugendlichen einer Stadt oder
Kommune neu gewahlt. Wie bei den ,echten® Bundestagswahlen, besteht auch
bei der Stimmabgabe zur Jugendparlamentswahl die Maglichkeit, persénlich im
Wahllokal zu erscheinen oder per Briefwahl seine Stimme abzugeben. Kinder
und Jugendliche kénnen dadurch ein StUck weit die ,echten Parlamentswah-

len® kennenlernen, ohne ,tatsachlich wahlberechtigt® zu sein.

Die ,legitimierten® Mitglieder des Kinder- und Jugendparlaments kénnen als
Jnteressenvertreter® die politischen Belange von anderen Kindern und Ju-
gendlichen innerhalb der Kommune geltend machen. Unerheblich ist dabei,
dass es sich bei den - aktiv und passiv - Wahlberechtigten meist noch um
Minderjahrige handelt, da es gerade Sinn und Zweck eines Kinder- und Ju-
gendparlaments ist, dass Vertreter jongerer Altersstufen vorhanden sind, die
auf kommunaler Ebene in die Angelegenheiten einer Gemeinde einbezogen
werden und dadl_Jrch als [nteressenvertreter agieren. Wirde man dem Kinder-
und Jugendparlament die demokratische Legitimation dagegen absprechen,
ware die rechtliche sowie praktische Ausgestaltung einer solchen Interessen-

vertretung zu Gunsten von Kindern und Jugendlichen gar nicht handhabbar.

Nichtsdestotrotz ist festzuhalten, dass eine Legitimation von Kindern und Ju-
gendlichen dahingehend, sie rechtsverbindlich in demokratische Entschei-

dungsprozesse einzubinden, nicht denkbar ist.

Die obigen AusfUhrungen zur Legitimation von Kindern und Jugendlichen be-
treffen Beteiligungsstrukturen, wie etwa Kinder- und Jugendparlamente - und
erstrecken sich gerade nicht auf die ,echten™ demokratischen Entscheidungs-
prozesse, die auB3erhalb der Einflussmdéglichkeit von Kindern und Jugendlichen

ablaufen.
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(2) Nach § 5 Abs. 1 Nr. 1T BbgLWahIG sind bei der Wahl der Abgeordneten fur die
Zusammensetzung des Landtages alle Burger wahlberechtigt, die am Wahltag
das 16. Lebensjahr vollendet haben. Die Wahlbarkeit bestimmt sich nach & 8
BbgLWahlG. Nach § 8 Abs. 1 Nr. 1 BbgLWahlG sind alle Burger wahlbar, die am
Wahltag das 18. Lebensjahr vollendet haben. Fur die Zusammensetzung des
Bundestages sind nach § 12 Abs. 1 Nr. 1 BWahIG alle Deutschen wahlberech-
tigt, die am Wahltag das 18. Lebensjahr vollendet haben.

Kinder und Jugendliche nehmen am Prozess der politischen Willensbildung
grundsatzlich nicht teil. In einzelnen Bundeslandern - so auch in Brandenburg -
haben Jugendliche allerdings schon ab der Vollendung des 16. Lebensjahres
das aktive Wahlrecht. Die Einflussnahmemdglichkeiten von Kindern und Ju-
gendlichen auf demokratische Entscheidungsprozesse bleibt damit beschrankt.
Zwar kénnen Jugendliche ab 16 Jahren in Brandenburg seit 2011 an den Wah-
len zum Landtag, zu Gemeindevertretungen und an BUrgermeister- und Land-
ratswahlen sowie Burgerbegehren teilnehmen, allerdings ist das passive Wahl-
recht in vielen Bundeslandern, etwa in Bayern, Sachsen, Hessen oder Rhein-
land-Pfalz nicht vorgesehen. Das passive Wahlrecht besteht in allen Bundes-

I[andern ab der Vollendung des 18. Lebensjahres.

(3) Zwar ist die Einbindung von Jugendlichen in demokratische Entscheidungspro-
zesse selbst heute noch umstritten, allerdings bleibt festzuhalten, dass Kinder
und Jugendliche zu weiten Teilen - mit Ausnahme von einigen Bundesldndern,
die das aktive Wahlrecht ab dem 16. Lebensjahr konzipiert haben - keinerlei
Einflussnahmemoglichkeiten auf demokratische Entscheidungen haben. Des-
halb ist es umso wichtiger, informationelle Bindungen umzusetzen und auf ei-
ne demokratische Beteiligungsstruktur hinzuwirken, da Kinder und Jugendliche
ansonsten keinerlei Einflussmaoglichkeiten auf (kommunal-)politische Entschei-

dungsstrange besitzen.
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Problem der ,Wahlbarkeit™ der Vertreter/innen und der ,Geschaftsfahig-

keit" bei Minderjdhrigen?

Kinder- -und Jugendliche, die ein gewisses - gesetzlich vorgeschriebenes -
Mindestalter erreicht haben, kénnen als Vertreter/innen von Kinder- und Ju-
gendparlamenten gewahlt werden. Ein tatsachliches Rechtsproblem in Bezug
auf die beschrankte Geschaftsfdhigkeit von Kindern und Jugendlichen ergibt

sich daraus allerdings nicht.

Bereits aus der Natur von Kinder- und Jugendparlamenten ergibt sich, dass es
sich bei den Vertreter/innen - zumindestens teilweise - um beschrankt ge-
schaftsfahige Minderjshrige handelt. Nach § 106 BGB ist ein Minderjshriger,
der das siebente Lebensjahr vollendet hat, nach MaBgabe der §§ 107 bis 113
BGB in seiner Geschaftsfahigkeit beschrankt, mit der Folge, dass der Minder-
jahrige zu einer Willenserklarung, durch die er nicht lediglich einen rechtlichen
Vorteil erlangt, der Einwilligung seines gesetzlichen Vertreters bedarf. Ein tat-
sachliches ,Problem® in Bezug auf die Wahlbarkeit der Vertreter/innen von Be-
teiligungsstrukturen, wie etwa dem Kinder- und Jugendparlament, ergibt sich

daraus allerdings nicht, denn:

Wie bereits dargelegt, geht es bei Beteiligungsstrukturen, wie Kinder- und Ju-
gendparlamenten nicht um eine ,echte® und ,unmittelbare™ Einflussnahme auf
demokratische Entscheidungsprozesse. Da Vertreter/innen der Kinder- und Ju-
gendparlamente die demokratischen Entscheidungen nicht selbst treffen, be-

steht auch kein Problem in Bezug auf deren Geschaftsfahigkeit.

Die Teilnahme und Mitwirkung an Kinder- und Jugendparlamenten verpflichtet
die Vertreter/innen zu keinen fUr sie nachteiligen Rechtshandlungen. Vertre-
ter/innen von Kinder- und Jugendparlamenten kénnen demokratische Ent-

scheidungsprozesse ,simulieren®, parlamentarische Ablaufe erlernen und
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gleichzeitig die Interessen von anderen Kindern- und Jugendlichen innerhalb
der Kommune vertreten. All diese Handlungsmaéglichkeiten sind for die ,noch"
beschrénkt geschaftsfahigen Vertreter/innen von Kinder- und Jugendparla-

menten lediglich rechtlich vorteilhaft.

Die Altersuntergrenze von Vertreter/innen der Kinder- und Jugendparlamente
variiert zwischen 12 und 14 Jahren. Die Anforderungen an das Mindestalter
werden dabei zur Wahrung einer effektiven Kinder- und Jugendparlamentsar-
beit von den einzelnen Bundesldndern aufgestellt. Mit der Altersbegrenzung
steigt das Verstdndnis for kommmunalpolitische Angelegenheiten und damit die
Effektivitat von Beteiligungsstrukturen. Ein Bezug zur Geschaftsfahigkeit von

Vertreter/innen besteht dagegen nicht.

Reichweite der Regelung

Ergeben sich Wechselwirkungen mit anderen gesetzlichen Regelungen
(z.B. Art. 21 BbgLVerf - Recht auf politische Mitgestaltung)?

Der Gesetzgeber kommt - so auch die Begrindung zu dem Gesetzesentwurf
(Drs. 6/7796) — mit der Ausgestaltung von Beteiligungs- und Mitwirkungsstruk-
turen for Kinder und Jugendliche seinem Auftrag in Art. 27 BbgLVerf i.V.m. Art.
21 BbglLVerf nach, wonach Kindern und Jugendlichen ,durch Gesetz eine
Rechtsstellung einzurdumen ist, die ihrer wachsenden Einsichtsfahigkeit durch

die Anerkennung zunehmender Selbststdndigkeit gerecht wird®.

Nach Art. 21 Abs. 1 BbgLVerf ist das Recht auf politische Mitgestaltung ge-
wahrleistet. Wahrend die imperative Bestimmung aus Art. 21 Abs. 1 BbgLVerf
vorwiegend objektiv-rechtlichen Charakter hat und als grundsatzliches Postu-
lat zur Beteiligung der Gesellschaft an den staatlichen Tatigkeiten zu verstehen
ist, hat das LVerfG Brandenburg dem Art. 21 Abs. 1 BbgLVerf daruber hinaus
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auch eine prinzipielle Grundrechtsqualitdt zugesprochen (vgl. Lie-
ber/lwers/Ernst, BbgLVerf Kommentar, PdK A 3 Br, Art. 21 Abs. 1, Ziffer 2; be-
zugnehmend auf BbgVerfG, Beschl. v. 15. April 2003 - Az. VfGBbg 6/03 -,
BeckRS). Das Recht auf politische Mitgestaltung beschrankt sich dabei nicht
auf einen bestimmten oder bestimmbaren Personenkreis, sondern ist fur

grundsatzlich jedermann gewsahrleistet.

Im Zusammenwirken mit der Vorschrift aus Art. 27 Abs. 4 BbglLVerf ergibt sich
die staatliche Rechtspflicht zur Ausgestaltung von Beteiligungs- und Mitwir-
kungsstrukturen fur Kinder und Jugendliche entsprechend ihrer geistigen Reife.
Nach Art. 27 Abs. 4 BbgLVerf ist Kindern und Jugendlichen durch Gesetz eine
Rechtstellung einzurdumen, die ihrer wachsenden Einsichtsfahigkeit durch die
Anerkennung zunehmender Selbststdndigkeit gerecht wird. Art. 27 Abs. 4
BbglLVerf erteilt dem Landesgesetzgeber den Auftrag, Kinder und Jugendliche
- auch in kommunalpolitischen Angelegenheiten - eine Rechtsstellung zu ver-
schaffen und dabei ihre wachsende Eigenstdndigkeit aufzunehmen bzw. an-
gemessen zu berUcksichtigen. Mit der Ausgestaltung des Rechts von Kindern
und Jugendlichen auf Beteiligung und Mitwirkung in allen sie berUhrenden Ge-
meindeangelegenheiten aus § 18a BbgKVerf ist der Landesgesetzgeber seinem
Auftrag aus Art. 21 Abs. 1 BbglLVerf i.V.m. Art. 27 Abs. 4 BbgLVerf nachge-

kommen.

Sind die Regelungen des § 18a BbgKVerf auch auf die Landkreise anzu-
wenden im Sinne des § 131 BbgKVerf?

Die Regelungen aus § 18a BbgKVerf sind nach Maf3gabe des § 131 Abs. 1 S. 1

Hs. 1 BbgKVerf entsprechend auch auf Landkreise anzuwenden.

Nach § 18a Abs. 1 BbgKVerf sichert die ,Gemeinde" Kindern und Jugendlichen

in allen sie berthrenden Gemeindeangelegenheiten Beteiligungs- und Mitwir-
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kungsrechte. Unmittelbar aus dem Wortlaut des § 18a BbgKVerf ergibt sich
damit nicht, dass die Regelung auch auf Landkreise anzuwenden ist. Zwar sind
Landkreise in (kreisangehorige) Gemeinden untergliedert, allerdings gebietet
die Formulierung in § 18a Abs. 1 BbgKVerf noch keinen RUckschluss darauf,

dass die Vorschrift auf fur Landkreise gelten soll.

In § 13 S. 1 BbgKVerf ist ebenfalls die Rede davon, dass die ,Gemeinde" die be-
troffenen Einwohner in wichtigen Gemeindeangelegenheiten beteiligt und un-
terrichtet. Zwar ist dem Wortlaut der Vorschrift nicht zu entnehmen, welches
Organ innerhalb der Gemeinde die Beteiligung und Mitwirkung vorzunehmen
hat, allerdings bestimmt sich nach den Kriterien der allgemeinen Zustandig-
keitsabgrenzung zwischen der Gemeindevertretung und dem Hauptverwal-
tungsbeamten, wer die MaBBnahmen zur Beteiligung und Unterrichtung im Ein-
zelfall einleiten darf (vgl. Woellner, in: Muth (Hrsg.), Potsdamer Kommentar
BbgKVerf, § 13, Rn. 8). Ob die Norm auch auf Landkreise anzuwenden ist,

ergibt sich auf Grundlage dieser Parallelvorschrift allerdings nicht.

bb) Die Anwendung der Regelung aus § 18a BbgKVerf auch auf Landkreise ergibt
sich jedoch aus dem Normverweis in § 131 Abs. 1 S. 1 Hs. 1 BbgKVerf. Nach §
131 Abs. 1 S. 1 Hs. 1 BbgKVerf sind die Vorschriften des ersten Teils der Kom-
munalverfassung, die fur amtsfreie Gemeinden gelten, auf die Landkreise ent-
sprechend anzuwenden. Dies gilt nach § 131 Abs. 1 S. 2 BbgKVerf nicht, soweit
in dem ersten Teil der Kommunalverfassung oder in anderen Rechtsvorschrif-

ten eine abweichende Regelung getroffen wird.

Sinn und Zweck dieses umfangreichen Normverweises in § 131 BbgKVerf ist
der mit der Novellierung der Kommunalverfassung durch den Gesetzgeber
verfolgte Ansatz einer Gesamtnovellierung in einem einheitlichen Regelwerk
(vgl. Obermann, in: Schumacher/Augustesen/Benedens (Hrsqg.), BbgKVerf
Kommentar, PdK Br B-1, § 131, Erlduterungen). Da die Gemeindeordnung und

die Landkreisordnung im Zuge der Novellierung mit der Kommunalverfassung

i
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aufgehoben worden sind, sind die Regelungen aus der Kommunalverfassung -

soweit geboten - entsprechend auch auf Landkreise anzuwenden.

Eine abweichende Regelung zu § 18a BbgKVerf besteht weder innerhalb der
Kommunalverfassung, noch in anderen Gesetzen. § 13 BbgKVerf, der die Be-
teiligung von Einwohnern in wichtigen Gemeindeangelegenheiten regelt, ist -
auf Grundlage der zuvor geltenden Vorschriften aus § 15 LKrO a.F., § 16
BbgGO a.F. - ebenfalls nach MaBgabe des § 131 Abs. 1 S. 1 Hs. 1 BbgKVerf auf
Landkreise entsprechend anzuwenden. Nichts anderes ergibt sich fur die Rege-
lung aus § 18a BbgKVerf. Der Sinn und Zweck des § 18a BbgKVerf liegt darin,
dass Kinder und Jugendliche méglichst fruh mit kommunalpolitischen Angele-
genheiten vertraut gemacht werden. Der Schutzzweck der Vorschrift erstreckt
sich gleichermaBen auf Landkreise. Die entsprechende Anwendung der Rege-

lungen aus § 18a BbgKVerf auf Landkreise ist mithin geboten.

Muster und Vorlagen

Welche Anderungen/Ergdnzungen in der Hauptsatzung sind zu empfehlen,
um den Anforderungen des § 18a BbgKVerf gerecht zu werden? Sind die
bisherigen Verankerungen in Haupt- und Beteiligungssatzungen der Kom-
munen geeignet/ausreichend/hinreichend zur Umsetzung des § 18a BbgK-

Verf?

Die Frage richtet sich nach dem individuellen Anpassungsbedarf der Hauptsat-
zung und lasst sich im Rahmen dieses Rechtsgutachtens nicht pauschal be-
antworten. Uber einen etwaigen Anderungs- bzw. Ergdnzungsbedarf der
Haupt- und Beteiligungssatzung sollte daher gesondert Rucksprache gehalten
werden, um nach anschlieBender umfassender Prufung eine entsprechende

Mustersatzung entwerfen zu kénnen.
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Wie miUsste eine Mustersatzung bzw. Mustertextbausteine aussehen?

Auf die AusfUhrungen zur Frage 6 a) wird verwiesen.

Ist es hinreichend in der Hauptsatzung auf eine ,Beteiligungssatzung" bzw.
entsprechende Regelung in schon existierenden (Einwoh-
ner)Beteiligungssatzungen zu verweisen, oder auf eine ,Beteiligungsricht-

linie™ oder ein ,Beteiligungskonzept™?

Dabei handelt es sich um eine Wertungsfrage. Zwar spricht der Wortlaut des §
18a Abs. 2 BbgKVerf gegen die Ausgestaltung einer ,Beteiligungssatzung®, al-
lerdings kann sich die Konzeption einer solchen ,Kinder- und Jugendbeteili-
gungssatzung™ mit Blick auf die Systematik und den Schutzzweck des § 18a

BbgKVerf durchaus als sachgerecht erweisen.

Die Hauptsatzung bestimmt nach MaB3gabe des § 18a Abs. 2 BbgKVerf, welche
Formen zur eigenstandigen Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen in der
Gemeinde geschaffen werden. Die Vorschrift des § 18a Abs. 2 BbgKVerf for-
dert seinem Wortlaut nach zwar, dass die Hauptsatzung bestimmt, welche
Formen zur eigenstandigen Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen in der
Gemeinde geschaffen werden. Ob es entgegen dem Wortlaut des § 18a Abs. 2
BbgKVerf aber moglich ist, Einzelheiten zu den Formen der Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen in einer gesonderten (Einwohnerbeteiligungs-

)Satzung zu regeln, ist durch Auslegung zu ermitteln.

FUr die Ausgestaltung einer Einwohnerbeteiligungssatzung spricht zunachst die
Systematik des § 18a BbgKVerf in dem dritten Abschnitt der Kommunalverfas-

sung unter ,Einwohner und BUrger™.
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Bei der Kinder- und Jugendbeteiligung nach § 18a BbgKVerf handelt es sich -
so unter anderem auch die AusfUhrungen des Staddte- und Gemeindebunds im
Rundschreiben 144/2018 vom 03.08.2018 - um eine besondere Form der Ein-
wohnerbeteiligung nach § 13 BbgKVerf. § 13 S. 4 BbgKVerf bestimmt, dass die
Formen der Einwohnerbeteiligung, die nach § 13 S. 3 BbgKVerf grundsatzlich in
der Hauptsatzung zu regeln sind, darUber hinaus auch in einer gesonderten
(Einwohnerbeteiligungs-)Satzung geregelt werden kénnen. DemgegenUber fin-
det sich in § 18a Abs. 2 BbgKVerf kein solches Wahlrecht der Gemeinden. Das

MIK kommt im Rundschreiben zu der gleichen Auffassung.

Denkbar ist es allerdings, den § 183 Abs. 2 BbgKVerf - der von der Systematik
und dem Wortlaut her weitestgehend der ,allgemeinen® Einwohnerbeteili-
gungsnorm aus § 13 BbgKVerf entspricht - dahingehend auszulegen, dass Ein-
zelheiten zu den Formen der Beteiligung auch im Rahmen der Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen in einer gesonderten (Einwohnerbeteiligungs-

)Satzung geregelt werden kénnen.

cc) For die Konzeption einer solchen Einwohnerbeteiligungssatzung spricht dar-
Uber hinaus der Sinn und Zweck des § 18a BbgKVerf, der darin liegt, Kindern
und Jugendlichen eine Rechtsstellung innerhalb der Gemeinde einzurdumen
und dadurch ihrer stetig wachsenden Einsichtsfahigkeit und geistigen Reife ge-

recht zu werden.

Zwar koénnen in der Hauptsatzung die Formen der Mitwirkung von Kindern und
Jugendlichen bestimmt werden, allerdings ist ,viel mehr® fOr die gemeindlichen
Mitgestaltungs- und Mitbestimmungsrechte von Kindern und Jugendlichen
.getan®, wenn eine - speziell auf die Anforderungen von Heranwachsenden
abgestimmte - Kinder- und Jugendbeteiligungssatzung erlassen wird. Durch
eine solche Kinder- und Jugendbeteiligungssatzung kann viel umfassender und
intensiver auf die Formen zur eigenstdndigen Mitwirkung von Kindern und Ju-
gendlichen nach dem Mafstab ihrer wachsenden Einsichtsfahigkeit und geisti-

gen Reife eingegangen werden, als bei einer ,allgemeinen® Hauptsatzung
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Uberhaupt méglich ware. So kann zur Umsetzung des § 18a BbgKVerf in einer
gesonderten Satzung ein Beteiligungskonzept entwickelt werden, worin Rege-
lungen Uber die Ziele, Formen und Formate der Beteiligung, soweit vorhanden,
die Aufgaben von Kinder- und Jugendbeauftragten und Kooperationspartnern,
etwa Jugendhilfeeinrichtungen und -verbanden, kooperierenden Schulen und
Kindertagesstatten) sowie den Fortgang der Entwicklung Uber die Kinder- und

Jugendbeteiligung (Evaluation, Fortschreibung, Controlling) enthalten sind.

In anderen Bundeslandern sind bereits Hauptsatzungen bzw. Kinder- und Ju-
gendbeteiligungssatzungen vorhanden, die Einzelheiten zur Ausgestaltung von
Mitwirkungsmaéglichkeiten von Kindern und Jugendlichen an Gemeindeangele-
genheiten regeln. So ist etwa in § 8 Abs. 10 der Hauptsatzung der Stadt Neu-
stadt in Schleswig-Holstein geregelt, dass fur die Kinder- und Jugendarbeit im
Sinne des § 47 f GO Schleswig-Holstein ein Kinder- und Jugendparlament ge-
bildet wird, das in Angelegenheiten der Kinder und Jugendlichen Antrage an
die AusschUsse und Stadtverordneten richten kann. N&heres Uber die Zusam-
mensetzung sowie die Aufgaben des Kinder- und Jugendparlan’iénts regelt ei-
ne (gesonderte) Satzung. So fuhrt die schleswig-holsteinische Gemeinde Kis-
dorf in ihrer Satzung Uber die Einrichtung einer Kinder- und Jugendvertretung
aus, dass Kinder und Jugendliche im Rahmen des geltenden Rechts als gleich-
berechtigte Mitglieder der Gesellschaft anerkannt werden sollen und regelt die
Einzelheiten Uber die Bildung und Aufgaben der Kinder- und Jugendvertretung.
Nach § 2 Abs. 2 der Kinder- und Jugendbeteiligungssatzung der Gemeinde Kis-
dorf gehoéren zu den Aufgaben der Kinder- und Jugendvertretung insbesonde-
re die Information und Beratung der gemeindlichen Gremien Uber die Kinder
und Jugendliche betreffenden Angelegenheiten, die Beratung und Beschluss-
fassung sowie die Kontaktaufnahme mit Kindern und Jugendlichen. Spezielle
Satzungen fUr Kinder- und Jugendparlamente bzw. -beirdte fUhrt auch die

Gemeinde Waabs in Schleswig-Holstein sowie die Stadt Pinneberg.
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d) Lassen sich fur die Umsetzung des § 18a BbgKVerf Fristen ableiten? Bis
wann sollen/missen Kommunen handeln? Achtung: Das Rundschreiben
des MIK vom 03. August 2018 setzt mit Verweis auf § 141 Abs. 4 BbgKVerf
eine Frist von 6 Monaten, jedoch wurde § 141 Abs. 4 BbgKVerf am 15. Ok-
tober 2018 abgeschafft. Ergibt sich daraus eine Entfristung oder Notwen-

digkeit der sofortigen Umsetzung?

Aus der Regelung in § 18a BbgKVerf lassen sich unmittelbar keine Fristen ab-
leiten. Die Abschaffung des § 141 Abs. 4 BbgKVerf hat allerdings zur Folge,
dass die Hauptsatzung unverzuglich an die neueingefUhrten kommunalrechtli-
chen Regelungen anzupassen ist, um etwaige kommunalaufsichtsrechtliche

MafBnahmen vorzubeugen.

aa) Nach § 141 Abs. 4 S. 1 BbgKVerf a.F. waren die Regelungen in der Hauptsat-
zung innerhalb von maximal sechs Monaten nach Inkrafttreten der kommunal-
verfassungsrechtlichen Vorschriften an die neue Gesetzeslage anzupassen.
Ferner war in § 141 Abs. 4 S. 2, 3 BbgKVerf bestimmt, dass Regelungen in der
Hauptsatzung, die gegen zwingende Vorschriften der Kommunalverfassung
verstof3en, nichtig sind, wobei die Wirksamkeit der Hauptsatzung im Ubrigen

hiervon nicht berthrt war.

bb) Diese Ubergangsvorschrift aus § 141 Abs. 4 BbgKVerf ist zum 15. Oktober 2018
abgeschafft worden, mit der Konsequenz, dass unverziglich nach Inkrafttreten
der kommunalverfassungsrechtlichen Vorschriften die Hauptsatzung an die
neue Rechtslage anzupassen ist. Da sich auch unmittelbar aus der Regelung in
§ 18a BbgKVerf keine Fristen zu Gunsten der Kommunen ableiten lassen, ist es
zur Vorbeugung von potentiellen aufsichtsbehérdlichen MaBnahmen geboten,
die neueingefuhrten Regelung so effektiv, aber gleichzeitig auch so schnell,

wie mdglich in der Hauptsatzung umzusetzen.
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e)

aa)

bb)

Inwieweit sind die Vorschldage/Muster des Brandenburger Stidte- und Ge-

meindebundes ausreichend?

Die Muster des Stddte- und Gemeindebundes in Bezug auf die Hauptsatzung
for amtsfreie und amtsangehérige Stadte und Gemeinden sowie die Einwoh-
nerbeteiligungssatzung sind zur Umsetzung der Beteiligungs- und Mitwir-
kungsbestimmungen von Kindern und Jugendlichen nach § 18a BbgKVerf aus-

reichend.

Mit dem Rundschreiben 144/2018 vom 18. November 2018 hat der Stadte- und
Gemeindebund Brandenburg auf Grundlage des Ersten Gesetzes zur Anderung
der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg und dem Ausbau der Be-
teiligungsmoglichkeiten im Rahmen des neu eingefUhrten § 18a BbgKVerf,
Muster zur Anpassung einer Hauptsatzung fUr amtsfreie und amtsangehérige
Stadte und Gemeinden im Land Brandenburg sowie Muster einer Einwohnerbe-
teiligungssatzung verdffentlicht, die um Regelungsvorschlage zur Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen erganzt sind. Die Ergdnzungen der Muster durch
den Stadte- und Gemeindebund dienen dem kommunalen Ausbau der Beteili-
gungsmaglichkeiten von Kindern und Jugendlichen und sind in Zusammenar-

beit mit dem Ministerium des Innern und fur Kommunales entstanden.

Die Muster des Stadte- und Gemeindebundes eignen sich zur Umsetzung der
Beteiligungs- und Mitwirkungsbestimmungen von Kindern und Jugendlichen
nach § 18a BbgKVerf.

Nach dem Vorschlag des Staddte- und Gemeindebundes wird das Muster zur
Einwohnerbeteiligungssatzung in § 3 um den neuen Absatz 4 erganzt, in dem

es wortlich hei3t:
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.Die in Absatz 1 und 2 genannten Formen sind auch fir die Mitwirkung von
Kindern und Jugendlichen offen. Dariber hinaus beteiligt die Gemeinde Kin-

der und Jugendliche in folgenden Formen:

1. das aufsuchende direkte Gesprach,
2, durch offene Beteiligung in der Form,
a) Diskussionsrunde,
b) Workshop und
c) (..).
3. projektbezogen und situative Beteiligung in der Form
a) Diskussionsrunde,
b) Workshop und
) (..).

Die Gemeinde entscheidet unter Bericksichtigung des betroffenen Perso-
nenkreises, des Beteiligungsgegenstandes und der mit der Beteiligung ver-
folgten Ziele, welche der geschaffenen Formen im Einzelfall zur Anwendung

gelangt.”

In den Mustern des Stadte- und Gemeindebundes sind die Formen zur eigen-
stdndigen Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen hinreichend bestimmt.
Der fehlende Verweis in dem Hauptsatzungsmuster bzw. dem Muster zur Ein-
wohnerbeteiligungssatzung des Stddte- und Gemeindebundes auf die Doku-
mentationspflicht der Gemeinden im Sinne des § 18a Abs. 4 BbgKVerf ist uner-
heblich.

In dem Muster zur Hauptsatzung stellt der Stadte- und Gemeindebund einen
Bezug zu den nach § 18a Abs. 1 BbgKVerf vorgesehenen und im Sinne des
§ 18a Abs. 2 BbgKVerf in der Hauptsatzung zu bestimmenden Formen der Mit-
wirkung von Kindern und Jugendlichen her. In der Einwohnerbeteiligungssat-
zung ist durch den Stadte- und Gemeindebund klargestellt, dass den Kindern

und Jugendlichen neben den ,allgemeinen® Formen der Mitwirkung nach
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§ 3 Abs. 1 und 2 der Einwohnerbeteiligungssatzung die ,besonderen™ - das
heit nach den speziellen Bedurfnissen von Kindern und Jugendlichen geschaf-

fenen - Formen der ,Mitwirkung" offen stehen.

Der fehlende Verweis in dem Hauptsatzungsmuster bzw. dem Muster zur Ein-
wohnerbeteiligungssatzung des Stddte- und Gemeindebundes auf die Doku-
mentationspflicht der Gemeinden im Sinne des § 18a Abs. 4 BbgKVerf ist un-
schadlich. § 18a Abs. 4 BbgKVerf stellt klar, dass bei der DurchfGhrung von
Planungen und Vorhaben, die die Interessen von Kindern und Jugendlichen be-
rohren, die Gemeinde in geeigneter Weise vermerken soll, wie sie die Beteili-
gung nach § 18a Abs. 1 BbgKVerf durchgefUhrt hat.

Sonstiges/Konnexitat

Werden die Kinderrechte aus der UN-Kinderrechtskonvention (insbeson-
dere Art. 12 UN-KRK) hinreichend beachtet?

Zwar |3sst sich nicht abschlieBend beurteilen, ob die Kinderrechte aus der UN-
Kinderrechtskonvention bei der Anderung der Kommunalverfassung hinrei-
chend beachtet worden sind, allerdings ist festzuhalten, dass sich der Landes-
gesetzgeber bei der Neuregelung des § 18a BbgKVerf stark an dem Mitspra-
cherecht von Kindern aus Art. 12 UN-KRK orientiert hat.

Die UN-Kinderrechtskonvention dient dem spezifischen Schutz von Kindern
und genieBt als volkerrechtlicher Vertrag im Sinne des Art. 59 Abs. 2 S. 1 GG

den Rang eines Bundesgesetzes.

Art. 12 UN-KRK - und zahlreiche weitere Bestimmungen aus der Kinderrechts-
konvention - erzeugen eine unmittelbare Anwendbarkeit im innerstaatlichen

Recht, da sie nach Inhalt, Zweck und Wortlaut hinreichend prézise und be-
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stimmt formuliert sind (vgl. Schmah/, Kinderrechtskonvention Kommentar, Ein-
leitung, Rn. 26).

bb) In Art. 12 UN-KRK ist die Verpflichtung der Vertragsstaaten zur Umsetzung des
Mitspracherechts von Kindern zur Férderung ihrer Meinungsbildung sowie Mei-

nungsauBerung. Der Wortlaut des Art. 12 UN-KRK ist wie folgt gefasst:

(1) Die Vertragsstaaten sichern dem Kind, das fdhig ist, sich eine eigene Mei-
nung zu bilden, das Recht zu diese Meinung in allen das Kind berihrenden
Angelegenheiten frei zu duBern, und bericksichtigen die Meinung des Kin-

des angemessen und entsprechend seinem Alter und seiner Reife.

(2) Zu diesem Zweck wird dem Kind insbesondere Gelegenheit gegeben, in allen
das Kind berUhrenden Gerichts- oder Verwaltungsverfahren entweder un-
mittelbar oder durch einen Vertreter oder eine geeignete Stelle im Einklang

mit den innerstaatlichen Verfahrensvorschriften gehort zu werden.

Nach der Meinungsbildungs- und MeinungsduBerungsfreiheit steht es jedem
Kind nach MaBgabe des Art. 12 Abs. 1 UN-KRK frei, ob und mit welchem Inhalt

es sich duBern mochte.

cc) Ob die Kinderrechte aus der UN-Kinderrechtskonvention - dabei insbesondere
der Art. 12 UN-KRK hinreichend beachtet worden ist, |&sst sich nicht abschlie-
Bend beantworten. Allerdings wird bereits wegen des Wortlauts aus
Art. 12 Abs. 1 UN-KRK deutlich, dass sich der Landesgesetzgeber bei der Rege-
lung des § 183 BbgKVerf an der Kinderrechtskonvention stark orientiert und

sich die Kinderrechte dabei vor Augen gefUhrt hat.

Nach § 18a BbgKVerf ,sichert" die Gemeinde Kindern und Jugendlichen - ent-
sprechend des Art. 12 Abs. 1 UN-KRK, nach dem die Vertragsstaaten dem Kind
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ein Mitspracherecht ,sichern® - in allen sie berGhrenden Gemeindeangelegen-
heiten Beteiligungs- und Mitwirkungsrechte. Diese gemeindeinternen Rechte
von Kindern und Jugendlichen sind auf Grundlage des Art. 12 Abs. 1 UN-KRK
entstanden. Bei dem Beteiligungs- und Mitwirkungsrecht handelt es sich um
ein ,quasi® Mitspracherecht im Sinne des Art. 12 Abs. 1 UN-KRK. Kinder und
Jugendliche haben das Recht, sich im Rahmen ihrer gemeindlichen Beteili-
gungs- und Mitwirkungsrechte eine eigene kommunalpolitische Meinung zu

bilden und diese Meinung frei zu duBern.

Das in dem Art. 12 Abs. 1 UN-KRK enthaltene Informationsrecht von Kindern
und Jugendlichen ist durch die Regelung in § 183 BbgKVerf gewsahrt. Grundlage
einer jeden Meinungsbildung- und MeinungsauBerungsfreiheit ist die - wahr-
heitsgemanR - aufgekldrte Entscheidung des Kindes. Zwar muss das Kind nicht
Uber jeden einzelnen Aspekt einer (Gemeinde-)Angelegenheit aufgeklart wer-
den, es reicht allerdings aus, wenn ihm diejenigen Informationen Ubermittelt
werden, die es benotigt, um sich einen Uberblick und ein eigenes, ausreichen-
des Verstandnis - und auf Grundlage dessen, seine eigene Meinung - bilden zu
koénnen (vgl. Schmahl, in: Kinderrechtskonvention, Art. 12, Rn. 6). Dieser In-
formationsanspruch von Kindern und Jugendlichen sind als ,Minus™ in dem Be-

teiligungs- und Mitwirkungsrechten aus § 18a BbgKVerf verankert.

dd) DarUber hinaus erfordert § 18a Abs. 1 BbgKVerf - wie auch die Kinderrechts-
konvention in Art. 12 Abs. 1 UN-KRK -, dass das Kind oder der Jugendliche von
der Angelegenheit selbst ,berthrt" sein muss. Art. 12 Abs. 1 UN-KRK ist in Be-
zug auf das Merkmal des ,BerUhrens" - entsprechend des Wortlauts von § 18a
Abs. 1 BbgKVerf - weit zu verstehen: Angelegenheiten, die das Kind berUhren
sind all diejenigen Belange, die das Kind in seiner unmittelbaren Umgebung
betreffen, im Rahmen derer das Kind Uber eigene ,Entscheidungsbereiche"
verfugt (vgl. Schmahl, Kinderrechtskonvention, Art. 12, Rn. 9). Mit Art. 12 Abs.
1 UN-KRK sind damit zwar in erster Linie innerfamilidre Angelegenheiten ge-
meint, die den Kindern eine gewisse Entscheidungsbefugnis einrdumen - dies

ist etwa bei Scheidungen, der Ausubung von Umgangsrechten oder familidre
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ee)

b)

MaBnahmen, wie der Adoption der Fall - der Art. 12 Abs. 1 UN-KRK I&sst sich
jedoch vom Schutzzweck her auch auf die Regelung in § 18a BbgKVerf anwen-
den, wobei im kommunalpolitischen Bereich mit dem Merkmal ,BerUhren®
nicht bezweckt ist, dass das Kind auf gemeindliche Entscheidungsprozesse ein-
zuwirken befugt ist, sondern, dass es um kommunale Angelegenheiten geht,
die das Kind oder den Jugendlichen in seinen Interessen individuell berUhren

und er gerade deshalb ,mitreden® durfen soll.

Kindern schlichtweg zuzuhéren reicht nicht aus. Die Kinderrechtskonvention
schreibt den Vertragsstaaten in Art. 12 Abs. 1 UN-KRK vor, die geduBerte Mei-
nung des Kindes ernsthaft und sorgfaltig mit Bedacht - also entsprechend sei-
nes Alters und seiner geistigen Reife - zu berUcksichtigen (vgl. CRC, General
Comment No. 12, CRC/C/GC/12, 2009, Rn. 28; General Comment No. 14,
CRC/C/GC/14, 2013, Rn. 53, 97).

Dem § 18a Abs. 2 S. 2 BbgKVerf ist zu entnehmen, dass Kinder und Jugendli-
che an der Entwicklung der Formen zur eigenstandigen Mitwirkung angemes-
sen zu beteiligen sind. Nicht nur in Bezug auf die Formen der eigensténdigen
Mitwirkung, sondern generell, ist nach der Formulierung aus & 18a BbgKVerf
von ,Beteiligung® und ,Mitwirkung" die Rede. Die ,Beteiligung" und ,Mitwir-
kung" setzt begriffsnotwendig voraus, dass Kinder und Jugendlichen nicht nur
ein MeinungsduBerungsrecht geboten wird, sondern diese Meinung im Rahmen
des Zusammenwirkens bei gemeindlichen Angelegenheiten auch angemessene

Berucksichtigung findet.

Anwendung des Konnexitdtsprinzips aus § 2 Abs. 5 BbgKVerf: Konnen die
den Kommunen durch die Landesgesetzgebung entstehenden Kosten ge-

geniber Kreis oder Land geltend gemacht werden?

Die Kommunen kénnen die durch die Neueinfuhrung des § 18a BbgKVerf bei

der Umsetzung der Beteiligungs- und Mitwirkungsverpflichtung von Kindern
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und Jugendlichen entstehenden Kosten nicht gegenUber dem Landkreis oder
dem Land geltend machen. Die Regelung aus § 18a BbgKVerf begrundet keinen
Konnexitatsanspruch der Kommunen, da den Gemeinden im Zuge der Neuein-
fohrung des § 18a BbgKVerf keine neue Aufgabe Ubertragen, sondern eine oh-
nehin bestehende Aufgabe zur Einwohnerbeteiligung bloB vertieft bzw. erwei-

tert wird.

aa) Nach dem in § 2 Abs. 5 BbgKVerf geregelten und in Art. 97 Abs. 3 S. 2, 3
BbglLVerf verankerten Konnexitatsprinzips ist den kommunalen Gebietskdrper-
schaften eine finanzielle Grundlage fUr eine ausreichende und eigenverant-
wortliche Selbstverwaltungstatigkeit im Sinne des Art. 28 Abs. 2 GG zu erhal-
ten (vgl. Muth, in: Muth (Hrsg.), Potsdamer Kommentar BbgKVerf, § 2, Rn. 88).
Dieses strikte Konnexitatsprinzip aus Art. 97 Abs. 3 BbglLVerf gewahrt den
Kommunen einen entsprechenden finanziellen Ausgleich, soweit das Land
ihnen neue Aufgaben Ubertragt (vgl. Schumacher/Erdmann/Becker, in: Schu-
macher/Augustesen/Benedens (Hrsg.), BbgKVerf Kommentar, PdK Br B-1, Ein-
leitung, Ziffer 2.1). § 2 Abs. 5 BbgKVerf begrindet noch keinen Kostenersatz-
anspruch und hat insoweit keinen eigenstdndigen Regelungsgehalt. Die Vor-
schrift soll vielmehr als Hinweis fUr spatere gesetzgeberische Gestaltungsmag-

lichkeiten in Gesetzen und Kostentragungsregelungen dienen.

Aus der Anwendung des Konnexitatsprinzips ergibt sich noch kein Kostener-
satzanspruch der Kommunen gegentber dem Landesgesetzgeber. In den Vor-
schriften zur Beteiligungs- und Mitwirkungsverpflichtung von Kindern und Ju-
gendlichen an den sie berUhrenden Gemeindeangelegenheiten hat der Gesetz-
geber keine Kostenregelung getroffen. Die Gemeinde ist nach § 18a Abs. 1
BbgKVerf zur Gewsahrleistung von Beteiligungs- und Mitwirkungsrechten for
Kinder und Jugendliche innerhalb der Gemeinde verpflichtet worden, ohne
dass ein verhaltnismaBiger Ausgleich fur die, ihr dabei entstehenden, Kosten

vorgesehen worden ist.
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bb) Die Neuregelung in § 18a BbgKVerf begrundet daruber hinaus auch keinen An-
spruch der Kommunen auf Regelung eines solchen Konnexitatsanspruchs. Die
Gemeinden werden durch die NeueinfUhrung der gesetzlichen Bestimmungen
aus § 18a BbgKVerf nicht zur ,ErfUllung einer neuen 6ffentlichen Aufgabe® im
Sinne des § 2 Abs. 5 S. 1 BbgKVerf verpflichtet, denn:

(1) Mit der NeueinfUhrung des § 18a BbgKVerf werden die Gemeinden zu einer
ohnehin bestehenden Aufgabe der Einwohnerbeteiligung ,weiter" verpflichtet.
Insofern handelt es sich um keine Verpflichtung zu einer ,neuen® &ffentlichen
Aufgabe, sondern um die Erweiterung einer ohnehin bestehenden ,alten™ Ver-
pflichtung. Die Ubertragung einer ,neuen®, die bisherige Aufgabenubertragung
auflésenden Aufgabe ist zwar auch dann anzunehmen, wenn - wie etwa beij
der Wahrnehmung von Sozialhilfeaufgaben - die bisherige gesetzliche Rege-
lung aufgeldst und eine neue Rechtsgrundlage fur eine schon vorher wahrge-
nommene Aufgabe geschaffen wird (vgl. Verfassungsgericht des Landes Bran-
denburg, Urt. v. 15. Dezember 2008 - Az. 68/07 -, juris, Rn. 27). Ein solcher
Fall liegt im Vorliegenden allerdings nicht vor. Die Kommunen sind bereits auf
Grundlage des § 13 BbgKVerf zur Beteiligung und Unterrichtung der Einwohner
verpflichtet. Mit dem neueingefUhrten § 18a BbgKVerf wird die Rechtspflicht
der Gemeinden dahingehen erweitert, dass sich die Beteiligungsverpflichtung
auch auf die ,jungeren Einwohner" - sprich Kinder und Jugendliche - erstreckt.

Die Verpflichtung zu einer neuen 6ffentlichen Aufgabe ist darin nicht zu sehen.

(2) Den Umstand, dass eine bereits bestehende Verpflichtung bloB erweitert wird,
verdeutlicht bereits die Systematik des Gesetzes. Die gemeindliche Verpflich-
tung zur Beteiligung und Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen ist im drit-
ten Abschnitt der Kommunalverfassung unter ,Einwohner und Burger® gere-
gelt, in dem ebenfalls die Verpflichtung zur Einwohnerbeteiligung positioniert

ist.
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Die Kinder- und Jugendbeteiligung ist darUber hinaus auch deshalb nicht als
Verpflichtung zur ErfOllung einer ,neuen 6ffentlichen Aufgabe® zu werten, da
die Konzeption zur Einbindung von Kindern und Jugendlichen in gemeindlichen
Angelegenheiten bereits lange Jahre vor der Einfuhrung des § 18a BbgKVerf -
auch in Brandenburg - praktiziert wurde. Bekannt fur die Kinder- und Jugend-
beteiligung ist etwa die Stadt Senftenberg in Brandenburg, die sich als kinder-
freundliche Kommune fUr die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an den
Gemeindeangelegenheiten qualifiziert hat. Da es sich bei der Kinder- und Ju-
gendbeteiligung um eine besondere Form der Einwohnerbeteiligung im Sinne
des § 13 BbgKVerf handelt, lag es der Stadt Senftenberg nicht fern, die Beteili-
gung von Kindern und Jugendlichen einzurichten. Bereits im Jahre 1998 wurde
das Kinder- und Jugendparlament der Stadt Senftenberg ins Leben gerufen. In
diesem Zusammenhang ware es falsch von der Verpflichtung zur Erfullung ei-
ner neuen offentlichen Aufgabe zu sprechen, wenn die Aufgabe in einzelnen
Kommunen bereits seit Jahrzehnten als besondere Form der Einwohnerbeteili-

gung verstanden und als solche kontinuierlich ausgeUbt wird.

Welche Bedeutung hat die Kinder- und Jugendbeteiligung fir das Bauleit-
planungsverfahren? Inwieweit handelt es sich bei der fehlenden Kinder-

und Jugendbeteiligung um einen Verfahrensfehler?

Die fehlende Kinder- und Jugendbeteiligung im Bauleitplanungsverfahren be-
grondet einen - jedenfalls unbeachtlichen - Verfahrensfehler, soweit die Ge-
meinde bereits Kenntnis von den jugendorientierten Belangen gehabt hat und

diese ordnungsgemaB im Planungsverfahren gewurdigt hat.

Bei der kommunalen Bauleitplanung handelt es sich um ein zentrales Steue-
rungsinstrument der stadtebaulichen Entwicklung innerhalb der Gemeinde. Das
allgemeine Stadtebaurecht setzt in den §§ 3, 4 BauGB fur das Bauleitpla-
nungsverfahren die Offentlichkeitsbeteiligung sowie die Beteiligung der Behor-

den (Trager offentlicher Belange) voraus. Kinder- und Jugendvereinigungen,
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wie etwa der ,Kreisjugendring Oberhavel e.V.", kommen als Trager 6ffentlicher
Belange in Betracht, so dass sie an der Bauleitplanung entsprechend zu beteili-
gen und bei der Aufstellung von Bebauungspldnen anzuhéren sind. Wahrend
der Trager offentlicher Belange bezugnehmend auf die Bauleitplanung dazu
Stellung nimmt, ob die Belange von Kindern und Jugendlichen hinreichend be-
rocksichtigt worden ist, bietet sich die Méglichkeit, diese entsprechend der Re-
gelung aus § 18a BbgKVerf selbst in das Anhérungsverfahren aktiv einzubezie-

hen.

bb) Soweit die Belange von Kindern und Jugendlichen bei der Beteiligung im Rah-
men des Bauleitplanungsverfahrens keine hinreichende BerUcksichtigung fin-

den, ist dieser Fehler jedenfalls unbeachtlich.

Ein VerstoB3 gegen die Beteiligungsregelung ist unbeachtlich, soweit die Belan-
ge der einzelnen Personen, Behoérden oder sonstigen 6ffentlichen Trégen un-
erheblich waren oder in der konkreten Entscheidung bereits berucksichtigt
worden sind (vgl. Kukk, in: Schroédter (Hrsg.), BauGB, § 214, Rn. 213). Insoweit
ist die unterbliebene Beteiligung von Kindern und Jugendlichen im Bauleitpla-
nungsverfahren bzw. die Nichtbertcksichtigung ihrer Belange unschéadlich, so-
weit die Gemeinde die Belange bereits kannte und der Sache nach einwandfrei
gew0rdigt hat (vgl. BVerwG, Beschl. v. 16. Mai 1989 - Az. 4 NB 3/89 -, juris,

Leitsatz).

Potsdam, 11.04.2019
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Dr. Luck Dr. Schulte zu Sodinge



